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باأر�صه  بتم�صكه  المتمثل  الفل�صطيني،  الح�صور  اإلى  �صديد  بقلق  ال�صهاينة  ينظر 
ال�صعب  ل�صالح  يميل  م�صتقبلٍ  من  الخوف  وي�صاورهم  للاحتلال،  مقاومته  وت�صاعد 
ويرد  ح�صوره  يثبت  لأنه  ال�صهاينة،  اأو�صاط  في  والرعب  الهلع  يثير  فهو  الفل�صطيني. 
على ادعااآتهم باأنه لي�س غائباً، معلناً انت�صاره في معركة البقاء في الوطن، واأن جذوره 
اأن ما بات يعرف بالخطر الديمغرافي، في ظل التزايد المت�صارع  اأر�صه، ذلك  را�صخة في 
ووجوده  ال�صهيوني  الكيان  يهدد  ا�صتراتيجياً،  تحدياً  ي�صكل  الفل�صطيني،  لل�صعب 
يدَعون  كما  »اإ�صرائيل«  تتحول  اأن  فاإما  خيارين.  اأمام  وي�صعه  فل�صطين،  في  الم�صتقبلي 
اإلى »دولة ديمقراطية« باأغلبية فل�صطينية - حل »الدولة الواحدة« - وهذا م�صتحيل، 
لأنه يتناق�س مع فكرة »الدولة اليهودية« التي ينبغي اأن تكون خالية من العرب، واإما 
اأن ت�صبح »دولة يهودية« يكون الحكم فيها ذا �صبغة دينية، وهذا يوؤكد عن�صرية هذه 

»الدولة« بامتياز، ويتنافى مع ادعاءات ال�صهاينة باأن لديهم »دولة ديمقراطية«. 
التخل�س  يجب  �صكاني  فائ�س  الفل�صطينيين  اأن  ال�صهاينة  يرى  النظرة،  هذه  وفق 
ومنذ  فيه.  ال�صمود  ي�صتطيعون  ل  ديمغرافي  �صباق  في  معهم  يدخلوا  اأن  خ�صية  منه، 
ن�صوئه، اعتمد الكيان ال�صهيوني على ا�صتراتيجية ا�صتئ�صال الفل�صطينيين من اأر�صهم 
والتخل�س منهم، عن طريق م�صادرة الأرا�صي والتهجير الق�صري با�صتخدام القوة. ومنذ 
مطلع القرن الواحد والع�صرين، �صهد الكيان ال�صهيوني تحولت عميقة على ال�صعيد 
والفا�صية  العن�صرية  النزعة  وت�صاعد  التطرف،  نحو  اأكثر  بالميل  ات�صمت  الداخلي، 
لدى الحكومة الإ�صرائيلية والم�صتوطنين، والتحري�س على العدوان �صد العرب، حيث 
الفل�صطينيين  لطرد  يدعون  الذين  والحاخامات  اليهودية  الأحزاب  اأ�صوات  تعالت 
العن�صرية  المعتقدات  روح  بذلك  مج�صدة   ،48 اأرا�صي  اإلى  و�صمها  اأرا�صيهم  وم�صادرة 
بالت�صوية  التم�صك  على  الفل�صطينية  ال�صلطة  ت�صر  الذي  الوقت  في  ال�صهاينة،  لدى 
ال�صتمرار  وتاأكيدها على  المفاو�صات،  با�صتئناف  التزامها  ا�صتراتيجي، وتبدي  كخيار 
م�صادرة  على  الإ�صرائيلية  الحكومة  تعمل  بينما  الحتلال،  مع  الأمني  التن�صيق  في 
الأرا�صي الفل�صطينية وت�صريع عمليات ال�صتيطان، من اأجل خلق وقائع جديدة على 
وتحول  تح�صل،  اأن  يمكن  مفاو�صات  اأية  في  الفل�صطيني،  الجانب  على  وفر�صها  الأر�س 

دون قيام اأي كيان فل�صطيني في الم�صتقبل.

تقديم



مركز اللغات والترجمة
أبو جهاد طلعت

آب 2018

لقد اعتادت الحكومات الإ�صرائيلية المتعاقبة على �صيا�صة المراوغة واللتفاف على 
الحقائق، من اأجل ا�صتهلاك الجهود وت�صييع الوقت وا�صتخدام الحجج الواهية، لتبرير 
وكانت  الفل�صطيني.  الجانب  �صيما  ول  العربية  الأطراف  مع  التعامل  في  جديتها  عدم 
ت�صتخدم عملية الت�صوية لتحقيق اأغرا�صها الخا�صة، اإذ كلما تعر�س الكيان ال�صهيوني 
للانتقاد وكثر اللغو عن المفاو�صات والت�صوية، كان الحديث عن ال�صلام يزداد �صجيجاً 
اأمام  الم�صوؤوليات  العام والتن�صل من  الراأي  اأجل ت�صليل  الإ�صرائيلية، من  في الأو�صاط 

العالم.
ومن هنا يبرز التناق�س بين ا�صتراتيجيات التفاو�س التي ينتهجها العرب من جهة 
ا�صتراتيجية  العربية  الأطراف  تتبع  الذي  الوقت  ففي  اأخرى.  جهة  من  وال�صهاينة 
وا�صحة تهدف اإلى اإيجاد »حل لل�صراع« الدائر وتقوم على اأ�ص�س تراعي فيها م�صالح 
»اإدارة  ا�صتراتيجية  ينتهج  ال�صهيوني  الكيان  نجد  العملية،  في  المنخرطة  الأطراف 
ال�صراع« التي ت�صتهدف اإ�صعاف الأطراف العربية من اأجل اإقناعها باأن الخيار الوحيد 
المتاح هو الخ�صوع وال�صت�صلام للاإملاءات ال�صهيونية. وهذا هو ال�صبب الرئي�س في بقاء 
هنا  ومن  متناق�صة.  ا�صتراتيجيات  عن  تعبر  لأنها  متوازية  المفاو�صات  اأثناء  المواقف 
رف�س الكيان ال�صهيوني ولزال منهج الت�صويات النهائية وال�صاملة، وذلك ان�صجاماً مع 

روؤيته لإدارة ال�صراع. 
اأما المواقف التي تبديها الأطراف الإ�صرائيلية عند الإعلان عن ا�صتعدادها للدخول 
من  لي�صت  فهي  فل�صطينية،  �صكانية  بكثافة  تتميز  التي  الأماكن  على  المفاو�صات  في 
قبيل العتراف باأحقية تملكها للفل�صطينيين، واإنما من قبيل التعامل مع واقع مت�صكل 
تفر�صه ال�صرورة عبر تبني �صيغ موؤقتة ت�صاعدهم على معالجة الأزمة الديمغرافية، 
على نحو ين�صجم مع اإ�صتراتيجية الم�صروع ال�صهيوني. ويتم عر�صها على �صكل»خطوات 
معقولة ومواقف مرنة« يطلق عليها قادة الحتلال »تنازلت موؤلمة«. وفي هذا ال�صياق 
يقدم معهد اأبحاث الأمن القومي الإ�صرائيلي درا�صة من اإعداد الباحثين الإ�صرائيليين 
الفل�صطيني  الواقع  مع  للتعامل  �صيناريوهات  تت�صمن  ميخائيل،  وكوبي  ديكل  اأودي 
في  واإ�صتراتيجياً  اأمنياً  تحدياً  ي�صكل  الذي  المحتلة،  الفل�صطينية  الأرا�صي  في  المتجذر 
والترجمة  اللغات  مركز  يقدم  الدرا�صة  هذه  ولأهمية  ال�صهيوني.  الكيان  مواجهة 
عند  للوقوف  الدرا�صة،  لهذه  كاملة  ترجمة  فل�صطين،  في  الإ�صلامي  الجهاد  حركة  في 
مع  للتعامل  ال�صهيوني  الكيان  في  القرار  مراكز  ت�صعها  التي  المحتملة  ال�صيناريوهات 

الق�صية الفل�صطينية.
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ملخص تنفيذي
تقدم الدرا�سة نتاجات البحث الذي اأجراه معهد اأبحاث الأمن القومي لدرا�سة التهديدات والتحديات 
الأمنية والإ�ستراتيجية التي تواجهها اإ�سرائيل، وذلك من خلال التطرق اإلى �سل�سلة من ال�سيناريوهات 
المحتملة على �ساحة ال�سراع الإ�سرائيلي - الفل�سطيني. ويركز هذا البحث على عر�ص خ�سائ�ص الرد 
الإ�سرائيلي المحتمل على التحديات والتهديدات الموجودة في كل واحد من هذه ال�سيناريوهات، من خلال 

الأخذ بعين العتبار القيود القائمة عليه.
لقد تمت هذه الدرا�سة على يد طاقم من كبار الباحثين في المعهد، الذين طلبوا العون من متخ�س�سين 
خارجيين بهدف التدقيق في النتائج. بالإ�سافة اإلى ذلك عُر�ست بع�ص نتائج البحث والأفكار التي طرحت 
خلال المداولت، وخلال عملية الكتابة، على العديد من الم�سوؤولين الإ�سرائيليين والفل�سطينيين المنخرطين 
في الفعل الأمني – ال�سيا�سي، وعلى جهات اإ�سرائيلية وفل�سطينية غير ر�سمية، كانت على علاقة بالعملية 
ال�سيا�سية في ال�سابق، كما عر�ست على خبراء بها في الوقت الراهن. كل ذلك من اأجل الح�سول على 

ق من �سير العمل وا�ستخلا�ص النتائج. ردات الفعل والتحقُّ
وقد ركزت الدرا�سة على تحديد التهديدات الأمنية والردود عليها، وذلك عن طريق تحليلها وعر�ص 
مدلولتها عبر �ستة من ال�سيناريوهات المتخلفة على ال�ساحة الفل�سطينية. وفي الواقع لم تتم درا�سة احتمال 
الذي جرت  الوقت  فقط، في  ال�سيناريوهات  واإنما تم تحليل  �سيا�سية،  ت�سويات  اأو  اإجراءات  اأية  تطبيق 
فيه درا�سة احتمال حدوثها وا�ستقرارها وتداعياتها بالن�سبة للاأو�ساع الأ�سا�سية المختلفة على ال�ساحة 

الفل�سطينية، وعلى ال�ساحتين الإقليمية والدولية. 
وكان طاقم الدرا�سة على دراية بالدينامية القائمة بين كل واحد من ال�سيناريوهات ال�ستة والأو�ساع 
الأ�سا�سية، وكذلك بالروابط المعقدة المتبادلة بينها، بالإ�سافة اإلى احتمال حدوث ال�سيناريوهات والأو�ساع 
الأ�سا�سية المحتملة الأخرى. ولم يكن بالإمكان الإحاطة بها جميعاً، وتحليل كل التطورات المتحملة. ومع 
ذلك فاإن ال�سيناريوهات التي تمت درا�ستها ت�سكل مجموعة وا�سعة جداً من الحتمالت، دون اإلقاء عبء 
على كاهل القارئ اأو على كاهل متخذي القرارات. وقد اأكد البحث �سحة بع�ص الأفكار التي جرى اأخذها 
بالح�سبان قبل ال�سروع به، واأ�سعف ودح�ص روؤى اأخرى، و�ساعد في تطوير اأفكار جديدة من �ساأنها اأن 

تكون على جانب كبير من الأهمية لجهة اتخاذ القرارات في الم�ستقبل.
اإن الأو�ساع الأ�سا�سية لل�سلطة الفل�سطينية، التي تمت في �سوئها درا�سة هذه ال�سيناريوهات – �سلطة 
تتطور من خلال  فعالة - قد  فا�سلة وغير  �سلطة  لإ�سرائيل،  �سلطة معادية  اإ�سرائيل،  فعالة متعاونة مع 
العلميات الداخلية على ال�ساحة الفل�سطينية، ورداً على منظومة العلاقات بينها وبين اإ�سرائيل، وكذلك 
جراء التاأثُّر بالتطورات الإقليمية. ومن المحتمل، في ظروف معينة، اأن ين�ساأ و�سع اأ�سا�سي اآخر، ي�سبح 
فيه قطاع غزة في اإطار �سلطة م�ستقلة، منف�سلة عن ال�سفة الغربية وعن ال�سلطة الفل�سطينية. ولم يتم 
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ت�سمين هذا الو�سع في تحليلات التاأُّثُّر المتبادل بين ال�سيناريوهات المختلفة.
�سيناريو حل »دولتين ل�سعبين« – م�سروط بدعم الدول العربية البراغماتية لل�سلطة الفل�سطينية للعمل 
والأردن،  م�سر  اإ�سراك  خلال  من  الأو�سط  ال�سرق  منطقة  في  الندماج  على  اإ�سرائيل  وقدرة  بفعالية، 
وربما دول عربية اأخرى، بترتيبات اأمنية، كذلك عبر تعزيز التعاون مع الكيان الفل�سطيني )�سلطة كان 
اأم دولة(، والإ�سرار على تطبيق التزاماته الأمنية. ويمكن تطبيق واقع الدولتين اأولً في ال�سفة الغربية، 

حيث اأن تطبيقه في غزة م�سروط بتغيير الظروف والحكم هناك.
خطوات النف�سال المن�سقة اأو المنفردة - �ستمكن من الحفاظ على الم�سالح الحيوية لإ�سرائيل في واقع 
الطريق الم�سدود الذي تعاني منه الم�سيرة ال�سيا�سية، كما اأنها �ستجرد الفل�سطينيين من اإمكانية ا�ستخدام 
حق الفيتو، على مجرد وجود اأو ا�ستمرار هذه الم�سيرة، وكذلك اإمكانية التدهور باتجاه الدولة الواحدة 
التي �ستُلحق ال�سرر بم�سالح اإ�سرائيلية حيوية، و�ستمكن خطوات النف�سال الإ�سرائيلية من العودة اإلى 
المفاو�سات لحل الدولتين، اإل اأنها من ناحية اأخرى ت�ستمل على بع�ص المخاطر، لأنها تُلحق ال�سرر بمكانة 
ال�سلطة الفل�سطينية، حيث يتم تف�سيرها من قبلها على اأنها تهدف اإلى ا�ستمرار الحتلال بطرق اأخرى. 
ويمكن لهذا ال�سيناريو اأن يُ�ستخدم كمرحلة انتقالية باتجاه حل الدولتين، وهو يجب اأن يو�سع �سمن هذا 
اإذا  �ستزداد  ال�سيناريو  اأمام هذا  النجاح  وفر�ص  الدائم.  مبادئ الحل  على  التاأكيد  الإطار، من خلال 
الإبقاء على النق�سام بين قطاع غزة  الو�سع يجب  الفل�سطينية م�ستقرة وفعالة. في هذا  ال�سلطة  كانت 
وال�سفة الغربية، بهدف عدم تقوية حركة حما�ص وف�سح المجال اأمام عودة ال�سلطة الفل�سطينية، لل�سيطرة 
الكاملة على القطاع وتفكيك الأجهزة الع�سكرية لحما�ص، اأو اإخ�ساعها واحتوائها في اأجهزة الأمن التابعة 

لل�سلطة، وتحت م�سوؤوليتها الكاملة.
تحويل  اإلى  كبيرة،  بدرجة  ال�سيناريو،  هذا  يوؤدي  اأن  المرجح  – من  النطاق  الوا�سع  ال�سم  �سيناريو 
ال�سلطة الفل�سطينية اإلى �سلطة معادية اأو اأنها تتفكك طواعية، واإلى هيمنة متزايدة لحركة حما�ص، وحتى 
اإلى تعزيز قوة العنا�سر ال�سلفية - الجهادية على ال�ساحة الفل�سطينية، و�سي�سكل اأي�ساً خطراً على حكم 
الجهات المعتدلة ن�سبياً، مثل حركة فتح على ال�ساحة الفل�سطينية. و�سيناريو ال�سم، اإذا كان على نطاق 

وا�سع، يعني النزلق التدريجي اإلى واقع الدولة الواحدة واإحباط اإمكانية تطبيق فكرة دولتين ل�سعبين.
وبالإجمال فاإن كل ال�سيناريوهات تتجمع لتتلاقى في و�سعين نهائيين محتملين: الأول، و�سع الدولتين 
الم�ساواة في  )مع  الواحدة  الدولة  و�سع  اأو  فل�سطينية محدودة(  �سيادة  اأو  كاملة  فل�سطينية  �سيادة  )مع 
الحقوق لكل مواطنيها اأو بدون م�ساواة في ذلك(. والثاني، ا�ستمرار الو�سع القائم، بالإ�سافة �سيناريوهات 
ال�سم، وهو ما يعني وجود اإمكانية عالية للانزلق اإلى واقع الدولة الواحدة - دون اإعلان للنوايا وبدون 

ا�ستي�ساح مدلولت ذلك.
وفي كل ال�سيناريوهات، با�ستثناء �سيناريو الدولة الواحدة، �ستكون لإ�سرائيل م�سلحة حيوية في وجود 
�سلطة فل�سطينية م�سوؤولة وم�ستقرة وفعالة، والتي يجري تعاون اأمني معها يعتمد على الم�سالح المتطابقة 
عن�سراً  يُعتبر  الفل�سطينية  لل�سلطة  ال�سيا�سية  الخ�سائ�ص  وتعزيز  حما�ص.  حركة  و�سد  الإرهاب  �سد 
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لجماً في هذا ال�سياق.
اإ�سرائيل وبين كل من م�سر والأردن، لتقديم الدعم لأية  وهناك اأهمية كبيرة تُعزى للاتفاقات بين 
ذلك  ي�ساهم  الأردن  حالة  وفي  الأولى(،  المرحلة  في  دائم  اتفاق  هناك  يكن  لم  لو  )حتى  للت�سوية  خطة 
في ا�ستقرار المملكة. كما اأن لدول ال�سرق الأو�سط، وخ�سو�ساً البراغماتية من بينها، اأهمية وم�ساهمة 
محتملة لعزل ال�ساحة الإ�سرائيلية - الفل�سطينية عن التداعيات ال�سلبية والم�ساهمة في بناء كيان فل�سطيني 
فعال. ومن �ساأن اأية اإجراءات للت�سوية بين اإ�سرائيل والفل�سطينيين، وهي لي�ست بال�سرورة اأن تكون على 
�سعيد الت�سوية الدائمة، وهي قد توؤدي اإلى تو�سيع العلاقات بين اإ�سرائيل وبين المزيد من الدول العربية 

في المع�سكر ال�سني البراغماتي.
وفيما يلي الأفكار ال�سبع الرئي�سية في المجال الأمني الم�ستمدة من البحث المقدم في هذه الدرا�سة: 

اندماج  وبن�سب  بقوة  ال�سيناريوهات  كل  في  موجودة  اإ�سرائيل  اأمن  على  التهديدات  اأنواع  معظم  اأ- 
متفاوتة. 

لمختلف  الردود  تقدم  التي  القدرات  من  متنوعة  مجموعة  ببناء  تقوم  اأن  اإ�سرائيل  من  مطلوب  ب- 
ال�سيناريوهات وتحافظ على نجاعتها. ومع ذلك فاإنه يجب تفعيل هذه القدرات ب�سكل م�سترك وبدرجات 
قوة و�سمولية مختلفة، وبما يخ�سع لل�سيناريوهات وللاأو�ساع الرئي�سية ولديناميات ولخ�سائ�ص العلاقات 

المتبادلة فيما بينها. 
ن اأو ا�ستقرار في الواقع الأمني في حال فر�ص اأي واقع على  ت- لي�ص هناك اأي اأمل حقيقي لحدوث تح�سُّ
اأحد الطرفين، اإذ اإنه ل يمكن تحقيق ال�ستقرار بدون اأخذ م�سالح الطرف الآخر في الح�سبان. وعليه 
فاإنه لن يكون كافياً ال�سعي للتو�سل اإلى و�سع نهائي ما، بل الأهم من ذلك هو تعبيد الطريق للو�سول اإليه 

بحيث يكون مقبولً )ولو بال�سمت فقط(، ما لم يكن متفقاً عليه من قبل الطرفين. 
ال�سيا�سية الفل�سطينية وا�ستبداله بزعيم ل  لل�ساحة  ث- مغادرة الرئي�ص الفل�سطيني محمود عبا�ص 
يتبنى، ب�سكل مماثل، الرف�ص القاطع ل�ستخدام الإرهاب، اأو عدم وجود زعامة متفق عليها والنحدار 
اإلى �سراعات حول ال�سلطة، قد يوؤدي كل ذلك اإلى انهيار ال�سلطة الفل�سطينية. ومن المتوقع نتيجة لذلك، 
حدوث زيادة كبيرة في التهديدات الأمنية التي �ستواجهها اإ�سرائيل، و�ستزداد كذلك الفر�سة لحدوث رد 

ع�سكري اإ�سرائيلي وا�سع النطاق، قد ي�سل اإلى درجة اإعادة ال�سيطرة من جديد على ال�سفة الغربية. 
ج- هناك حالة من التبادلية )trade off(، بين م�ستوى اأداء الكيان الفل�سطيني و�سلوكه تجاه اإ�سرائيل 
– ميال للتوافق(، وبين درجة الحرية العملياتية  اإيجابي  اأو  – يُ�ستخدم قاعدة ل�سن الهجمات،  )معادٍ 

لإ�سرائيل في مناطق الكيان الفل�سطيني، بهدف اإحباط التهديدات الأمنية. 
ح- من المهم اأن نرى في وجود حالة ال�سلام كمكون في نظرية الأمن والمحافظة عليه، حتى لو لم يكن 

بالإمكان تحديد مدى م�ساهمته المبا�سرة في هذا ال�سياق. 
�سيطرة  المنطقة، في ظل  فاإن هذه  ولذلك  كامل،  ب�سكل  م�سكلة ل يمكن حلها  ي�سكل قطاع غزة  خ- 
حما�ص اأو اأية عنا�سر متطرفة اأخرى عليها، تعتبر بمثابة عامل تخريب محتمل لأية خطوة باتجاه ا�ستقرار 
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ال�ساحة والتقدم باتجاه التفاق. وبهدف اإزالة التوجهات ال�سلبية في القطاع فاإنه يجب بذل جهد اإقليمي 
ودولي لتح�سين الو�سع على ال�سعيد المدني، وعلى �سعيد البنى التحتية )وهو ما يطلق عليه اإعادة اإعمار 

قطاع غزة(. 
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فهرس المحتويات

مدخل 

الف�صل الأول: عملية البحث والمنهجية 

الف�صل الثاني: ال�صيناريوهات والتحديات الإ�صتراتيجية وخ�صائ�س الرد الإ�صرائيلي 
ال�صراع(  )اإدارة  القائم  – الإقليمي  ال�صيا�صي  الو�صع  ا�صتمرار   .1

بالتفاق  دولتين  اإقامة   .2
ب�صكل  اأو  مرحلية  اتفاقات  عبر  للانف�صال  واإقليمية  �صيا�صية  خطوات  اتخاذ   .3

       منفرد.
)ج(.  المنطقة  كامل  على  الإ�صرائيلي  القانون  – تطبيق  ال�صم   .4

للفل�صطينيين.  الحقوق  في  الم�صاواة  بدون  واحدة  دولة   .5
واحدة مع حقوق كاملة للفل�صطينيين.  دولة   .6

الف�صل الثالث: التهديدات الأمنية والرد - و�صف لمختلف العنا�صر والمقارنة بينها

ملخ�س: اأفكار رئي�صية 
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مدخل
جاء بحث ال�سيناريوهات على ال�ساحة الإ�سرائيلية – الفل�سطينية: التحديات الإ�ستراتيجية والردود 
– الفل�سطيني،  المحتملة، بهدف درا�سة ال�سيناريوهات ال�ستة المحتملة على �ساحة ال�سراع الإ�سرائيلي 
في ظل واقع الجمود ال�سيا�سي، اأي غياب اأي تقدم في العملية ال�سيا�سية باتجاه حل الدولتين اإلى جانب 
�سيناريو حل الدولتين، والتداعيات والتهديدات والتحديات الإ�ستراتيجية، المتاأتية عن تلك ال�سيناريوهات 
بالن�سبة لإ�سرائيل، وذلك في محاولة لتقدير التاأثيرات المحتملة والتحديات التي يخلقها كل واحد من تلك 

ال�سيناريوهات على تطبيق م�ستقبلي محتمل للحل ال�سيا�سي بين اإ�سرائيل والفل�سطينيين.

إن لهذه الدراسة ثلاثة أهداف وهي: 
اأ- تو�سيف وتحليل التحديات الإ�ستراتيجية التي تواجهها اإ�سرائيل على �ساحة ال�سراع الفل�سطيني، 
وبين  الإ�سرائيلية  البدائل  بين  اللتقاء  نقطة  ت�سكل  التي  المحتملة  ال�ستة  ال�سيناريوهات  اإلى  والتطرق 

الأو�ساع الأ�سا�سية المحتملة على ال�ساحة الفل�سطينية وعلى ال�ساحتين الإقليمية الدولية. 
ب- درا�سة الردود ال�سيا�سية والأمنية الإ�سرائيلية على ال�سيناريوهات وتداعياتها. 

ج- عر�ص التداعيات على التحديات المختلفة وطرق مواجهتها، وعلى احتمال تطبيق حل الدولتين.
و�سع  اإطارها  في  تم  التي  العمل  ور�ص  من  عدد  تنظيم  الدرا�سة  لهذه  الإعداد  م�سروع  ت�سمن  لقد 
منهجية بحثية، وتم اختبار عدد من ال�سيناريوهات للدرا�سة، وحُددت مختلف التهديدات، وتمت درا�سة 
اأجُريت عدة عمليات محاكاة لدرا�سة  الردود الأمنية بما يتنا�سب مع كل تهديد. وبالإ�سافة اإلى ذلك، 
طاقم  اإلى  والأفكار،  التحليل  نتائج  الدرا�سة  في  الم�سارك  الطاقم  وقدم  ال�سيناريوهات.  هذه  تداعيات 
ردود  على  للاإطلاع  الأمنية،  ال�سيا�سية  المنظومة  في  تخدم  جهات  �سمل  الخارجيين،  المتخ�س�سين  من 
الفعل. كما تم عر�ص روؤى واأفكار الدرا�سة لجهات في ال�سلطة الفل�سطينية، وذلك لج�ص النب�ص ودرا�سة 

احتمالت تطبيقها. 
وقد �سم طاقم م�سروع هذه الدرا�سة كلًا من : العميد )احتياط( اودي ديكل، الدكتور كوبي ميخائيل، 
عيران،  عوديد  الدكتور  ال�سفير  بروم،  �سلومو  )المتقاعد(  العميد  اوريون،  اآ�ساف  )احتياط(  العميد 
باروخ،  �سرڤيط -  بنينا  المحامية  �ساين،  �سيما  ال�سيدة  �ساڤيط،  الداد  ال�سيد  الدكتورة عانات كورت�ص، 

وم�ساعدتا البحث ال�سيدة كيم لڤي وال�سيدة دانيئيل ليڤين.
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الفصل الأول: عملية البحث والمنهجية

المنهجية 
على  ركزت  كما  الفل�سطينية،   - الإ�سرائيلية  لل�ساحة  الإ�ستراتيجي  البعد  على  الدرا�سة  هذه  ركزت 
ال�سيا�سية والجتماعية في  ال�ساحة  يتم تحليل  باأنه لم  التاأكيد هنا  وال�سيا�سية. ويجب  الأمنية  الجوانب 

اإ�سرائيل، وكذلك الق�سايا الأخلاقية والأيديولوجية المرتبطة بذلك.
بالن�سبة  المختلفة  البدائل  فيه  تتلاقي  و�سع  تعك�ص  �سيناريوهات  �ستة  تحليل  اإلى  الدرا�سة  ا�ستندت 

لإ�سرائيل مع ثمانية اأو�ساع اأ�سا�سية، تم اأي�ساً ت�سنيفها في ثلاثة اأبواب رئي�سية: 
اأو دولة( فل�سطيني فعال متعاون مع  – ثلاثة اأو�ساع رئي�سية: كيان )�سلطة  اأ- ال�ساحة الفل�سطينية 

اإ�سرائيل، كيان فل�سطيني فعال ومعادٍ لإ�سرائيل، وكيان فل�سطيني غير فعال. 
ب- ال�ساحة الإقليمية )مع التركيز على م�سر والأردن( – هناك و�سعان اأ�سا�سيان: دول تتبنى �سيا�سة 
اإيجابية وتتعاون مع اإ�سرائيل، ودول تتبنى �سيا�سة معادية - ت�سجع �سن الأعمال العدائية من اأرا�سيها �سد 

اإ�سرائيل، اأو ل تكترث بها. 
ت- ال�ساحة الدولية – ثلاثة اأو�ساع اأ�سا�سية: دول اإيجابية تتعاون مع اإ�سرائيل ودول معادية لها ودول 

ل مبالية.
هناك بين الأو�ساع الرئي�سية في الأبواب الثلاثة علاقات متبادلة، وروابط وتداعيات فيما بينها. ومع 
الإقليمية  ال�ساحتين  على  الأ�سا�سية  الأو�ساع  اأن  على  تقوم  كانت  العمل،  النطلاق في  نقطة  فاإن  ذلك، 
ال�ساحات  تاأثير  اأكثر و�سوحاً من  الفل�سطينية، ب�سكل  ال�ساحة  الأ�سا�سية على  تتاأثر بالأو�ساع  والدولية، 

الإقليمية والدولية، على الأو�ساع الأ�سا�سية في ال�ساحة الفل�سطينية. 

السيناريوهات
لقد تم اختيار اأ�سماء ال�سيناريوهات وفقاً للبدائل الإ�سرائيلية: 

اأ- ا�ستمرار الو�سع ال�سيا�سي الإقليمي القائم )الو�سع الراهن - اإدارة ال�سراع(. 
ب- ت�سوية دائمة على اأ�سا�ص حل الدولتين. 

ت- خطوة اإ�سرائيلية من�سقة اأو منفردة، للانف�سال ال�سيا�سي والإقليمي عن الفل�سطينيين. 
ث- �سم الكتل ال�ستيطانية والمنطقة )ج(. 

ج- دولة واحدة – مع حقوق كاملة للفل�سطينيين. 
ح- دولة واحدة - مع حقوق محدودة / جزئية للفل�سطينيين. 

وعملياً، فاإن هناك احتمال لحدوث �سيناريو �سابع وهو، اإعادة ال�سيطرة الع�سكرية الإ�سرائيلية مرة 
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اأن نتعامل مع هذا ال�سيناريو كنتيجة للتطورات التي قد تحدث  اأخرى على ال�سفة الغربية. وقد قررنا 
ب�سبب بع�ص ال�سيناريوهات.

تحليل السيناريوهات – التأثُّر بالأوضاع الأساسية، التأثيرات المتبادلة
لقد تم تنفيذ التحليل على م�ستويين: تاأثير الأو�ساع الأ�سا�سية على البدائل الإ�سرائيلية، وتاأثير البدائل 
على الأو�ساع الأ�سا�سية. وبالإ�سافة اإلى ذلك، فقد اأخذ تحليل التاأثير والتاأثُّر بعين العتبار الديناميات 
القائمة في الواقع في �ساحة ال�سراع، وكذلك النتقال المحتمل من و�سع اأ�سا�سي اإلى اآخر، ومن �سيناريو 

اإلى اآخر اأي�ساً. 

ي�سم كل �سيناريو: -1 الخ�سائ�ص، -2 احتمال الحدوث، -3 تحليل التاأثُّر بالأو�ساع الرئي�سية الثلاثة 
على  الرئي�سيين  بالو�سعين  التاأثُّر  تحليل   4- فعال(،  غير  معادٍ،  وفعال،  )اإيجابي  الفل�سطيني  للكيان 
ال�ساحة الإقليمية )اإيجابية اأو معادية(، -5 تحليل التاأثُّر بالأو�ساع الثلاثة الأ�سا�سية على ال�ساحة الدولية 

)اإيجابية ومعادية وغير مبالية(.
من  واحد  لكل  بالن�سبة  بالغة،  اأهمية  ذات  كق�سية  مو�سوعه  طرح  تم  فقد  غزة،  لقطاع  وبالن�سبة 
ي�سكل  الغربية. فقطاع غزة  ال�سفة  ركزت على  قد  الدرا�سة  اأن  الرغم من  وذلك على  ال�سيناريوهات، 
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التحرير  اإ�سرائيل وبين منظمة  ال�سيا�سية بين  التفاقات  للتقدم في  عن�سراً مخرباً محتملًا، لأي خيار 
الفل�سطينية وال�سلطة الفل�سطينية.

وتعك�ص ال�سيناريوهات العلاقات المتبادلة بين البدائل الإ�سرائيلية وبين الأو�ساع الأ�سا�سية على ال�ساحة 
الفل�سطينية، وعلى ال�ساحتين الإقليمية والدولية. وتتاأتى هذه الأو�ساع من مختلف الديناميات والتطورات 

المحتملة في ظروف ال�ساحة الفل�سطينية ومن الخطوات الإ�سرائيلية.
وقد تعامل التحليل مع الأو�ساع الأ�سا�سية بو�سفها واقع قائم، وكان الفترا�ص هو اأنه �سيكون لل�سيا�سة 
�سيكون  باأنه  اأي�ساً،  تقدير  هناك  كان  اأنه  اإل  الأ�سا�سية،  الأو�ساع  على  )متفاوت(،  تاأثير  الإ�سرائيلية 
اأن  الأو�ساع. كما  التطورات في هذه  اأكبر بكثير على  تاأثير  بالذات  الفل�سطينية  ال�ساحة  لما يحدث على 
�سيا�سات الدول العربية الكبيرة، ودرجة الهتمام التي تعيرها ال�ساحة الدولية للمزاج ال�سائد في هذه 

ال�ساحة، �ستوؤثر على الأو�ساع الأ�سا�سية.
درا�سة  وتمت  الداخلية،  الفل�سطينية  ال�ساحة  على  التوجهات  مختلف  تحليل  تم  فقد  ال�سبب  ولهذا 
تاأثيراتها المحتملة. فتغيير الو�سع الأ�سا�سي في ال�سلطة الفل�سطينية، من �سلطة فعالة ومتعاونة مع اإ�سرائيل 
اإلى و�سع ت�سبح فيه معادية لها اأو �سلطة غير فعالة، هذا الو�سع يمكن اأن يكون نتيجة لمجموعة وا�سعة 
الإ�سرائيلية  بال�سيا�سة  متاأثراً  يكون  اأن  القول،  �سبق  كما  لبع�سها  يمكن  )التي  الداخلية،  الأ�سباب  من 
ال�سلطة  تنقل  اأن  المحتملة،  الرئي�سية  التطورات  من  بو�سع عدد  فاإن  ذلك  ومع  الإقليمية(.  وبالتطورات 
الفل�سطينية من الو�سع الذي تكون فيه فعالة ومتعاونة ب�سكل مقبول، اإلى و�سع يطراأ فيه تراجع ملحوظ 
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�سد  �سعبية  احتجاجات  عملية  اندلع  وهي:  لإ�سرائيل  معادية  خ�سائ�ص  وتبنّيها  اأدائها  م�ستوى  على 
ال�سلطة الفل�سطينية، حدوث �سراع وراثة في اليوم الذي يلي محمود عبا�ص كرئي�ص لل�سلطة الفل�سطينية، 
قوة  تعاظم  الغربية،  وال�سفة  النق�سام بين قطاع غزة  تعميق  فتح وحما�ص،  الم�سالحة بين  ف�سل عملية 
حما�ص ونجاحها في ال�سراع �سد حركة فتح وال�سلطة، اإجراء انتخابات في ال�سلطة و�سعود حما�ص، اأو اأية 

جهة اأخرى معادية لإ�سرائيل اإلى �سدة الحكم على ال�ساحة الفل�سطينية. 
مثلًا  اأ�سبابها،  ولها   – متو�سط(  )احتمال  الفل�سطينية  ال�سلطة  قيادة  �سد  ال�سعبية  الحتجاجات 
فقدان التاأييد في اأو�ساط الجمهور، والتاآكل الكبير في �سرعيتها هو اأمر بات قائماً، على الرغم من اأن 
هذه لي�ست �سروطاً �سرورية، وتدهور الو�سع القت�سادي، وفقدان �سيطرة ال�سلطة – المدنية والأمنية، 
وتزايد حجم الن�ساط التخريبي للمنظمات المعار�سة، خ�سو�ساً حركة حما�ص، وتاآكل الحافز لدى اأجهزة 
المتزايد من جانب الجهات  والتدخل  وقفه،  اأو  اإ�سرائيل  الأمني مع  التن�سيق  الفل�سطينية و�سرب  الأمن 
التي ترى في نف�سها مر�سحة للحلول محل القيادة الحالية )مثل التنظيم، واأ�سحاب المنا�سب الكبيرة في 
القائمة(، وتزايد الحتكاك  الفل�سطينية  اأخرى، خارج المنظومة  اأو جهات فل�سطينية  الأجهزة الأمنية، 
بين قوات الأمن الإ�سرائيلية وعنا�سر فل�سطينية، والعدد المتزايد من الإ�سابات بين الفل�سطينيين، نتيجة 

للا�سطرابات الداخلية وال�سدام مع قوات الأمن الإ�سرائيلية، على خلفية الت�سعيد في الواقع الأمني.

�سراع الوراثة )احتمالية عالية( – يمكن لهذا ال�سيناريو اأن يتطور، ب�سبب مر�ص عبا�ص )مثل اإ�سابته 
بغيبوبة( اأو وفاته، اأو قراره بال�ستقالة، اأو حدوث ف�سل اآخر في العملية ال�سيا�سية – في حال تم ا�ستئناف 
المفاو�سات )ربما بهدف العمل على دفع الحل الدائم اأو ربما في اأعقاب مبادرة اأمريكية لتحقيق »ال�سفقة 
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والعمل  ال�سيا�سي،  عبا�ص  طريق  نهاية  معناه  �سيكون  الذي  الت�سوية  م�سيرة  في  اآخر  وف�سل  النهائية«(، 
لتر�سيخ �سرعية قيادة ال�سلطة عن طريق الت�سدد في الخط �سد اإ�سرائيل، وانهيار النظام العام )على 
يد حركة حما�ص(، ووقوع اأحداث عنف )وتدهورها ب�سبب ارتفاع الإ�سابات(، وانهيار �سيطرة ال�سلطة 
على قوات الأمن التي قد تن�سم للمعار�سة وت�سارك في اأعمال العنف، وت�سكيل قيادة بديلة، اإيجابية اأو 
معادية، اأو فقدان ال�ستقرار لفترة طويلة، وحدوث حالة من الفراغ الذي تدخل اإليه جهات متطرفة من 

نمط حما�ص، وانهيار ال�سلطة.

التي  التوافقات  تنفيذ  عدم  ب�سبب   - عالية(  )احتمالية  وحما�ص  فتح  بين  الم�سالحة  عملية  ف�سل 
جانب  من  والتردد   ،2017 اأكتوبر   / الأول  12ت�سرين  في  الحركتين  بين  القاهرة،  في  اإليها  التو�سل  تم 
الرئي�ص عبا�ص، لإلغاء العقوبات التي فر�ستها ال�سلطة على قطاع غزة، وال�سعوبة التي تواجهها ال�سلطة 
الفل�سطينية، في �سمان ا�ستمرار ت�سغيل ع�سرات اآلف الموظفين من حركة حما�ص في قطاع غزة، وعدم 
وللرئا�سة.  الت�سريعي(  )المجل�ص  للبرلمان  انتخابات عامة  اإجراء  على  وفتح  التفاق بين حركتي حما�ص 
موؤ�س�سات  مو�سوع تمثيل حما�ص في  على  التفاق  مثل عدم  بين الحركتين،  اأخرى  توتر  عنا�سر  وهناك 
الفل�سطينية ورف�ص حركة حما�ص التخلي عن �سلاحها، ونقل ال�سلاحيات الأمنية في  منظمة التحرير 
قطاع غزة اإلى ال�سلطة الفل�سطينية. والتقدير هو اأن حما�ص تريد ا�ستغلال عملية الم�سالحة لبناء �سرعية 
ال�سلطة  وقيادة  فتح  حركة  فيه  تتم�سك  الذي  الوقت  في  الفل�سطينية،  ال�ساحة  على  لل�سيطرة  لنف�سها، 

ب�سيطرتهما على الموؤ�س�سات، واإ�سرارهما على حماية نفوذهما ومراكز القوى الخا�سة بهما.
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اإجراء انتخابات في ال�سلطة )احتمالية متدنية( – الخ�سائ�ص الرئي�سية التي �ستقود اإلى هذا التطور 
باإجراء  اآخر  زعيم  اأي  اأو  عبا�ص  الرئي�ص  قرار  وحما�ص،  فتح  حركتي  بين  الم�سالحة  اتفاق  نجاح  هي: 
الجمهور  اأمام  ال�ستفتاء  على  بديل  �سيا�سي  خيار  طرح  بهدف  ال�سيا�سي،  الجمود  ظل  في  انتخابات، 
الفل�سطيني، فوز حركة حما�ص اأو اأي جهة معادية اأخرى في اإطار النتخابات بالأغلبية في البرلمان. واإذا 
ما حدث ذلك فعلًا فاإنه �ستن�ساأ حالة من عدم ال�ستقرار الداخلي - حيث �ستعار�ص حركة فتح ذلك. 
ومن المتوقع اأن تحدث خطوات للرد من قبل اإ�سرائيل، وذلك في ظل ت�ساعد العنف �سدها جراء الأزمة 
على ال�ساحة الفل�سطينية، وهذه الإجراءات بدورها �ستزيد الدافع لدى الفل�سطينيين للقيام باأعمال عنف 

وبدء جولة جديدة من الت�سعيد.
م�ستقرة  قيادة  هي:  ذلك  اإلى  �ستقود  التي  الرئي�سية  الخ�سائ�ص   - واإيجابية  فعالة  �سلطة  تر�سيخ 
وم�سوؤولة )حتى بعد �سراع الوراثة(، الأداء المقبول من قبل موؤ�س�سات ال�سلطة وقوات الأمن الذي �سيكون 
م�سوؤولة  �سلطة  على  المحافظة  في  للا�ستمرار  والدافع  والنظام.  القانون  وفر�ص  الإرهاب  �سد  فعالً 

وم�ستقرة وفعالة ياأتي نتيجة لعدة اأمور:
1( احتواء وتحييد كل المحاولت من جانب حركة حما�ص لتقوي�ص ال�ستقرار.

2( ال�ستقرار القت�سادي )عن طريق الدعم الخارجي اأي�ساً(.

3( م�سالح البقاء وم�سالح �سخ�سية للكثيرين من زعامة ال�سلطة الفل�سطينية، في المحافظة على ما 

هو قائم.
4( اإدارة اأمريكية تُظهر التفهم للاحتياجات الفل�سطينية وت�سجع الم�سيرة ال�سيا�سية.

5( م�سيرة �سيا�سية وبدائل موؤكدة لكلا الطرفين خلالها.

6( ا�ستعداد دول المنطقة للم�ساهمة في العملية ال�سيا�سية وتقديم غطاء لها.



 ــ   19   ــ

السيناريوهات على الساحة الإسرائيلية – الفلسطينية

التحديات الإستراتيجية والردود المحتملة

7( �سرعية جماهرية للقيادة الفل�سطينية وللخطوات التي تقوم بها.

8( م�ستوى متدني من العنف. 

وقد ينتج عن التطورات على ال�ساحة الفل�سطينية تطوران اآخران، لديهما فر�سة متدنية للتحقيق: 
الهتمام  فقدان  لمواجهة  ال�سيا�سي، وفي ظل الحاجة  الأفق  غياب  ب�سبب  لل�سلطة،  د  متعمَّ انهيار  اأ- 
ال�ستقرار  عدم  من  حالة  اإلى  يوؤدي  اأن  الو�سع  لهذا  ويمكن  الفل�سطيني.  بالمو�سوع  والدولي  الإقليمي 

وتعزيز العنف �سد اإ�سرائيل. 
د من قبل ال�سلطة الفل�سطينية عن قطاع غزة اأو انف�سال قطاع غزة عن ال�سلطة  ب- انف�سال متعمَّ

وتعميق النق�سام بين الكيانين الفل�سطينيين. 

التهديدات ومنهجية تحليلها
لقد تم ت�سنيف التهديدات الأمنية في ثلاث فئات رئي�سية: 

اأ- الإرهاب المنظم. 
ب- العنف الممار�ص من قبل جهات ر�سمة – من قبل ال�سلطة الفل�سطينية اأو من قبل جهات ر�سمية 

خارجية. 
ت- الن�سال ال�سعبي – المظاهرات العنيفة واأعمال خرق النظام. 

 – هذا وتم تحديد قوة وخطورة كل واحد من هذه التهديدات وفق المتغيرات الآتية: حجم التهديد 
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اأن الحديث يدور عن تهديد  اأم  اأو مرتبط ب�سياق معين،  اأن هذا التهديد يتركز على منطقة معينة  هل 
�سامل ووا�سع، التواتر )التكرار( والراهنية، والهدف الذي يتعر�ص للتهديد - لجهة المواقع الإ�ستراتيجية 

والمراكز ال�سكانية في اإ�سرائيل، واحتمال تنفيذ هذه التهديدات.
وقمنا بدرا�سة قوة التهديدات بالن�سبة لقدرة الرد الإ�سرائيلي. التهديدات الخطيرة – اأي التهديدات 
التي ل يوجد رد اإ�سرائيلي كافٍ عليها، في مقابل التهديدات التي تتراوح بين الخطورة المتو�سطة والمتدنية 

التي يكون الرد الأمني عليها كافياً )واإن لم يكن كاملًا(. 
ال�سلطة  تبديه  الذي  اللتزام  اإطار  في  الفل�سطينية،  ال�ساحة  ظروف  وفق  التهديدات  عر�ص  ويمكن 
اأو فا�سلة(.  اأنها تتعاون معها( ولجهة م�ستوى اأدائها )فعالة  اأو  الفل�سطينية )هل هي معادية لإ�سرائيل 
والدمج بين ال�سلطة المعادية والفا�سلة هو الأكثر خطراً من وجهة النظر الإ�سرائيلية، في حين اأن ال�سلطة 

الفعالة والإيجابية / المتعاونة مع اإ�سرائيل هو اأمر حيوي جداً بالن�سبة لها.

 الرد على التهديدات 
عمل  ونماذج  عنا�سر  بين  المختلفة،  ال�سيناريوهات  في  التهديدات  على  الرد  مع  التعامل  تراوح  لقد 
رئي�سية وثابتة في الرد الإ�سرائيلي، وبين الردود الخا�سة على حادث ما اأو تطور معين. وي�ساف اإلى ذلك 
– مع  الثانية  الدائرة  الفل�سطينيين. في  الأولى - مع  الدائرة  الأمني في ثلاث دوائر: في  التعاون  عامل 
الدول المجاورة المتاخمة لإ�سرائيل – م�سر والأردن. وفي الدائرة الثالثة - اأطراف ثالثة وجهات دولية، 
الفل�سطينيين، في  اإ�سرائيل وبين  التوافق عليها بين  التي �سيتم  الأمنية  قد تكون على علاقة بالترتيبات 

اإطار اتفاق كامل اأو جزئي. 
)التكرار(  التواتر  اأخذ في الح�سبان  المختلفة،  ال�سيناريوهات  التهديدات في  الرد على  واأخذ تحليل 
التهديدات  الإ�سرائيلية على  الردود  �ساأن  وال�سيناريوهات: من  الأ�سا�سية  الأو�ساع  نف�سه وبين  الرد  بين 
اأن توؤثر على الأو�ساع الأ�سا�سية / اأداء الكيان الفل�سطيني، وهذه بدورها قد توؤثر على ال�سيناريوهات، 
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 / الأ�سا�سية  بالأو�ساع  يتعلق  اأي�ساً فيما  اآخر. وهذا هو الحال  اإلى  �سيناريو  النتقال من  اإمكانية  وعلى 
بين  والنتقال  وتكرارها  التهديدات  خطورة  على  توؤثر  قد  التي  الفل�سطينية  بال�سلطة  الخا�سة  الأداء 
وعلى  الأ�سا�سية  الأو�ساع  على  جانبها  من  توؤثر  قد  اإ�سرائيلية  ردوداً  يقت�سي  ما  وهو  ال�سيناريوهات، 

ال�سيناريوهات، وهكذا دواليك.
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الفصل الثاني:

السيناريوهات والتحديات الإستراتيجية

وخصائص الرد الإسرائيلي

البدائل الستة التي تشكل أساس السيناريوهات في إطار هذه الدراسة
1. ا�ستمرار الو�سع ال�سيا�سي – الإقليمي القائم. 

2. حل دولتين ل�سعبين. 
اإجراءات  اأو  انتقالية  اتفاقات  عبر  الفل�سطينيين  عن  والإقليمي  ال�سيا�سي  للانف�سال  خطوات   3-

منفردة. 
4. �سم الكتل ال�ستيطانية وكامل المنطقة )ج(. 
5. دولة واحدة مع حقوق مت�ساوية للفل�سطينيين. 

6. دولة واحدة من دون حقوق مت�ساوية للفل�سطينيين. 

كل ال�سيناريوهات تتطرق اإلى ال�ساحة الفل�سطينية في ال�سفة الغربية الواقعة تحت �سيطرة ال�سلطة 
اأو  الفل�سطينية،  ال�سلطة  الواقع تحت �سيطرة حما�ص ولي�ص تحت �سيطرة  اأما قطاع غزة،  الفل�سطينية. 
اإ�سرائيل التي ل تنوي ترارها من جديد، فهو ل يُعتبر جزءاً ل يتجزاأ من ال�سلطة. ونقطة النطلاق للعمل 
هي اأن قطاع غزة �سي�ستمر في البقاء ككيان �سبه دولة، م�ستقل تحت �سيطرة حما�ص، ومنف�سل عن ال�سفة 
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الغربية المحكومة من قبل ال�سلطة الفل�سطينية.
الأو�ساع الأ�سا�سية التي تم تحليل ال�سيناريوهات بالن�سبة لها – ق�سم منها موجود في الواقع الراهن، 
بينما نجد اأن بع�ساً اآخر قد يتحقق نتيجة للتطورات الداخلية على ال�ساحة الفل�سطينية، ونتيجة لل�سيا�سة 
الإ�سرائيلية، اأو نتيجة للتطورات الإقليمية والدولية التي �ستوؤثر على ال�ساحة الفل�سطينية وعلى اإ�سرائيل. 
اأن يقوي  اآخر  اأو ت�سعف الأو�ساع الأ�سا�سية القائمة، ومن �ساأن بع�ص  وبع�ص هذه ال�سيناريوهات تقوي 

اأو�ساع اأ�سا�سية اإ�سكالية جداً مثل كيان فل�سطيني معادٍ اأو غير فعال.
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السيناريو1:

استمرار الوضع السياسي - الإقليمي القائم )إدارة الصراع(

الخصائص
بداية، عدم اإجراء المفاو�سات هو نتيجة لغياب الرغبة لدى اأحد الطرفين اأو كليهما. وعلى هذه الخلفية 
باإ�ستراتيجية  وتم�سكهم  المفاو�سات  طاولة  اإلى  للعودة  الفل�سطينيين  لدى  للدافع  غياب  هناك  يكون  قد 
تدويل ال�سراع )الذي يوؤدي اإلى ت�سليب المعار�سة الإ�سرائيلية للتقدم في م�سيرة المفاو�سات(، اأو تف�سيل 
الحكومة الإ�سرائيلية للو�سع الراهن، وذلك ب�سبب المخاطر الكامنة، وفق روؤيتها، في الخيارات الأخرى. 
المجتمع  �سعف   – يجري  ما  على  الجدي  الدولي  التاأثير  غياب  منها  يكون  قد  اأخرى  عوامل  وهناك 
ترامب  اإدارة  تقدمه  الذي  العلني(  اأو  )ال�سامت  الغطاء  وكذلك  يبديه،  الذي  الكتراث  وعدم  الدولي 
للخيار الإ�سرائيلي، في ظل غياب القدرة على تحريك عملية اإقليمية بديلة للعملية الثنائية الإ�سرائيلية 
المريحة«  »المنطقة  في  البقاء  الأطراف  على  �سي�سهل  بينها،  دمج  وكل  العنا�سر،  وهذه  – الفل�سطينية. 
الخا�سة بكل منها، والتم�سك باإ�ستراتيجيات العمل التي ل تتطلب القيام باأي تغيير. والتم�سك الفل�سطيني 
ال�سيا�سة  ا�ستمرار  فاإن  المقابل  وفي  ال�سيا�سي.  بالم�سار  الثقة  نق�ص  من  يعمق  التدويل  باإ�ستراتيجية 
الإ�سرائيلية التي ت�ستمل على فر�ص قيود على الفل�سطينيين اإلى جانب ا�ستمرار البناء في الم�ستوطنات ل 

ت�سمح بح�سول تقدم �سيا�سي. 
وفي هذا الواقع، يجب الفترا�ص باأنه �سيزداد ال�سغط، من جانب بع�ص مراكز القوى على ال�ساحة 
لتبني  له  الموالية  الفل�سطينية  القيادة  وعلى  الفل�سطينية،  ال�سلطة  رئي�ص  على  الفل�سطينية،  ال�سيا�سية 
�سيا�سية �سدامية مع اإ�سرائيل. والعنا�سر الموؤثرة تتمثل في و�سع ومكانة ال�سلطة الفل�سطينية على ال�ساحة 
ف�سل محاولة  وكذلك  الأمريكية.  المتحدة  الوليات  ترامب في  اإدارة  �سيا�سة  الدولية، وخ�سو�ساً في ظل 
تحقيق انطلاقة في الم�سالحة على ال�ساحة الفل�سطينية في اأعقاب التفاهمات بين فتح وحما�ص )اتفاق 
القاهرة في ت�سرين الأول / اأكتوبر 2017( حول اإقامة حكومة توافق وطني ونقل اإدارة قطاع غزة اإلى اأيدي 
ال�سلطة. وال�سعوبة التي تواجهها ال�سلطة على �سعيد تح�سين الو�سع القت�سادي لل�سكان الفل�سطينيين في 
ال�سفة الغربية، والتهامات ال�سديدة في مو�سوع الف�ساد الم�ست�سري في �سفوف ال�سلطة، وال�سرعية المتاآكلة 
ال�سلطة، وخ�سو�ساً المطالبة  ا�ستمرار مظاهر الحتجاج �سد  تت�سبب في  الأمور قد  – كل هذه  للقيادة 
بالكف عن التن�سيق الأمني مع اإ�سرائيل. وعملياً فاإن التن�سيق قد تم تقلي�سه، على خلفية الت�سعيد في 
الهيكل  جبل  في  اإ�سرائيليين  �سرطيين  مقتل  خا�ص  وب�سكل  العنيفة،  ال�سغب  اأعمال  وفي  العنف  اأحداث 
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الداخلية  الم�سالحة  محاولت  ب�سبب  ذلك  بعد  وا�ستمراراً   ،2017 يوليو   / تموز  في  القد�سي(  )الحرم 
الفل�سطينية واعتراف الرئي�ص ترامب بالقد�ص كعا�سمة لإ�سرائيل.

ومن جهة اأخرى، اإن لقيادة ال�سلطة الفل�سطينية ولم�سوؤولي الأجهزة الأمنية التابعة لها دوافع كبيرة، 
ل�سمان ا�ستمرار وجودها. اإذ يُنظر اإلى البدائل )المتوقعة( على اأنها �ستكون اإ�سكالية جداً واأقل ا�ستقرار. 
اإ�سافة اإلى ذلك، من المتوقع اأن يقف المجتمع الدولي، وكذلك العرب، اإلى جانب ال�سلطة الفل�سطينية عند 
حدوث اأزمة �سديدة ويمنعون انهيارها، وذلك عن طريق ممار�سة ال�سغط على اإ�سرائيل اأي�ساً، للحيلولة 

دون ح�سول حالة فو�سى على ال�ساحة الفل�سطينية ومنع تاآكل خيار حل الدولتين.
وبالإ�سافة اإلى ذلك، يجب الفترا�ص باأن هناك دافعاً اإ�سرائيلياً للحفاظ على ال�سلطة الفل�سطينية 
وتقويتها، �سواء كان ذلك لجهة الأجهزة الأمنية التابعة لها، اأو لجهة تر�سيخ التعاون معها، اأو لجهة قدرتها 
ال�سلطة  اقت�سادية م�ستركة مع  لتنفيذ م�ساريع  العمل  �ستوا�سل  اإ�سرائيل  اأن  والتقدير هو  القت�سادية. 
الفل�سطينية، و�ست�ساعد و�ستدعم تطوير البنى التحتية )مع التركيز على الطاقة والمياه(، و�ستحافظ على 
خيار ت�سغيل عمال فل�سطينيين في اإ�سرائيل وفي الم�ستوطنات، حتى اأنها �ستتطلع اإلى زيادة عدد ت�ساريح 
الم�ستوطنات  في  البناء  عمليات  في  ال�ستمرار  افترا�ص  يجب  ذلك  جانب  واإلى  للفل�سطينيين.  العمل 
وال�سيطرة  )اأ(.  المناطق  الأمني في  اإ�سرائيل على حرية عملها  وكذلك محافظة  ال�سرقية،  القد�ص  وفي 
�سي�ستمران في  الأر�ص،  على  اإ�سرائيل  �ستفر�سه  الذي  الأمني  والنظام  المنطقة )ج(،  على  الإ�سرائيلية 
اأنه يجب الفترا�ص بوجوب  اإل  الفل�سطينيين،  للكثير من  اليومية  والت�سييق على طبيعة الحياة  التاأثير 
ين�سجم مع  لتقلي�ص م�ستوى الحتكاك عن طريق تخفي�ص عدد الحواجز )بما  اإ�سرائيلي،  وجود جهد 

الو�سع الأمني( وتح�سين البنى التحتية في المعابر بين ال�سفة الغربية واإ�سرائيل.

إمكانية حدوث هذا السيناريو
التقدير هو اأن �سيناريو ا�ستمرار الو�سع القائم ذو احتمالية عالية للحدوث مقارنة بال�سيناريوهات 
الأخرى، وذلك لأنه ي�سكل ما ي�سبه منطقة مريحة لكل من الجانبين، حيث ل يُطلب منهما في هذه الحالة 
اأمر ممكن، في حال ح�سول  ال�سيناريو هو  احتمال حدوث هذا  والتراجع في  اتخاذ قرارات م�سيرية. 
تغيير كبير في الظروف على ال�ساحة: من جانب اأول، حدوث ت�سعيد في الأحداث يوؤدي اإلى معركة اأمنية. 
ومن ناحية ثانية، طرح مبادرة اأمريكية ت�سكل �سغطاً �سديداً على الطرفين، لتليين �سروطهما للعودة اإلى 
المفاو�سات، اأو تحريك مبادرة اإقليمية ت�ستند اإلى تغيير النظام الإ�ستراتيجي على ال�ساحة الإ�سرائيلية 
المنطقة كلها )وذلك اأي�ساً عن طريق تواجد مكثف للمملكة العربية ال�سعودية لدعم  في  – الفل�سطينية 
هذه العملية(. كذلك الحال، يمكن لهذا اأن يحدث في حال حدوث الم�سالحة على ال�ساحة الفل�سطينية 
ال�سيا�سة  للتغيير، وهو قد يكون حدوث تغيير على �سعيد  اآخر  بين حركتي فتح وحما�ص. وهناك عامل 
الداخلية في اإ�سرائيل، قد يجد تعبيراً عنه في اإقامة حكومة جديدة، ت�سجع الفل�سطينيين على العودة اإلى 
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طاولة المفاو�سات.

تأثير الأوضاع الأساسية على الساحة الفلسطينية على هذا السيناريو
القائم  الواقع  ا�ستمرار  افترا�ص  يجب  الفعال،  الفل�سطيني  الكيان  واقع  – في  واإيجابي  فعال  كيان 
بداأت  التي  الموجة  – من نمط  العنف  وتطور موجات  المواجهات  واندلع  العنف،  تاأرجح في م�ستوى  مع 
اأواخر عام 2015. و�ستكون لقوات الأمن الإ�سرائيلية القدرة على احتواء الأحداث، وال�ستمرار في جهود 
الق�ساء على البنى التحتية الإرهابية ومنفذي العمليات الفردية. و�ستوا�سل الأجهزة الأمنية الفل�سطينية 
الحتجاجات  اندلع  ومنع  الفل�سطينية  ال�سلطة  بقاء  �سمان  اأجل  من  ولو  الراهنة،  ال�سيغة  وفق  العمل 
العنيفة، والمقاومة الم�سلحة �سدها هي نف�سها. ومن �ساأن التقدم في عملية الم�سالحة بين فتح / ال�سلطة 
ب�سكل  الموؤ�س�ساتي،  اأداءها  يح�سن  واأن  الفل�سطينية،  ال�سلطة  موقع  يعزز  اأن  حما�ص،  وبين  الفل�سطينية 
يف�سح اأمام اإ�سرائيل مجالت كبيرة، للمرونة فيما يتعلق ب�سلاحيات ال�سلطة الفل�سطينية وحرية عملها، 
حتى في بع�ص الأماكن في المنطقة )ج(. ومن اأجل ذلك على اإ�سرائيل اأن تمتنع على تو�سيع الم�ستوطنات 
خارج الكتل ال�ستيطانية، واأن ت�سجع اأي�ساً عمل الفل�سطينيين في اإ�سرائيل، ودعم القت�ساد الفل�سطيني، 

وتخفي�ص م�ستوى الحتكاك اليومي مع ال�سكان.
التحري�ص  الدولية، وت�سجع  ال�ساحة  اإ�سرائيل على  ال�سلطة تعمل �سد  اأن  كيان معادٍ - وهو ما يعني 
تبذل  اأن  ودون  ال�سلطة،  اأجهزة  على  مبا�سر  ب�سكل  �سدها، وخ�سو�ساً من جانب جهات غير مح�سوبة 
اأي جهد لإحباط العنف والإرهاب �سد اإ�سرائيل. وفي مثل هذه الظروف، يجب الفترا�ص اأنه �سيحدث 
ارتفاع في م�ستوى العنف والحتكاك في ال�سفة الغربية، بين الجي�ص الإ�سرائيلي وبين العنا�سر الإرهابية 
والجماعات الفل�سطينية الم�سلحة، وزيادة احتمالت حدوث تدهور يخرج عن نطاق ال�سيطرة، و�سرب دور 
اأجهزة الأمن الفل�سطينية وم�ستوى التعاون الأمني )المحدود اأ�سلًا( مع اإ�سرائيل. وفي هذه الظروف قد 
تفقد ال�سلطة الفل�سطينية ال�سيطرة، حتى لو كان العنف غير موجه يوجه �سدها، ويتلا�سى ال�ستقرار، 

وهي �ستجد �سعوبة في احتواء موجة العنف، وفي اإعادة الو�سع اإلى �سابق عهده.
كيان غير فعال - من المتوقع، في حال وجود �سلطة غير فعالة، اأن يحدث انهيار في المنظومة الفل�سطينية، 
وارتفاع حاد في م�ستوى العنف والإرهاب. وقد يوؤدي تطور كهذا اإلى حدوث فو�سى في ال�سفة الغربية. 
و�ست�سطر اإ�سرائيل عندها اإلى العمل في عمق المنطقة بهدف تفكيك البنى التحتية للاإرهاب واإحباطه، وهو 
ما �سيوؤدي اإلى حدوث احتكاك كبير جداً مع ال�سكان المحليين، ومع اأجهزة الأمن الفل�سطينية والميلي�سيات 
الم�سلحة. وكلما ازدادت قوة الإرهاب وفقدت ال�سلطة قدرتها على �سبط اأحداث العنف والإخلال بالنظام 
العام، ازدادت احتمالت ال�سيطرة الع�سكرية الإ�سرائيلية على ال�سفة الغربية، وكذلك التواجد الع�سكري 
المتعاظم في اأجزاء من ال�سفة لفترة زمنية طويلة. وتطور كهذا �سيعني عملياً، واإن لم يكن ب�سكل ر�سمي، 
النتفا�سة  العنيف، في �سيغة م�سابهة لما حدث خلال  ال�سراع  واقع  اإلى  والعودة  اأو�سلو  اتفاقيات  اإلغاء 
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الثانية )التي اندلعت عام 2000(. ومن المتحمل في مثل هذه الحالة، اأن يتم النتقال اإلى �سيناريو اإعادة 
ال�سيطرة الإ�سرائيلية على ال�سفة الغربية، ومن هناك النتقال اأي�ساً اإلى �سم المنطقة )ج( اأو بما يتجاوز 

ذلك )وهو احتمال اأقل بكثير(.

تأثير استمرار سيناريو »الوضع القائم« على الأوضاع الأساسية
اإن ا�ستمرار الو�سع القائم �سيُ�سعف ال�سلطة الفل�سطينية، ولو كان ذلك ب�سبب تاآكل �سرعيتها في نظر 
ال�سكان المحليين )وهو التوجه القائم(، وال�سعوبة المتزايدة اأمام اأجهزة الأمن الفل�سطينية، للا�ستمرار 
في المحافظة على تعاون �سامل وم�ستقر مع قوات الأمن الإ�سرائيلية. وبالنظر اإلى ا�ستمرار الطريق الم�سدود 
في العملية ال�سيا�سية، وواقع الياأ�ص والإحباط في اأو�ساط ال�سكان الفل�سطينيين، فاإن ن�سطاء من اأجهزة 
الأمن الفل�سطينية، ول�سيما الم�ستويات ال�سغيرة والمتو�سطة، قد ي�سطدمون ب�سعوبات متزايدة في احتواء 
النقد والإحباط في ال�سارع الفل�سطيني، وذلك اإلى جانب التاآكل المتوا�سل في الم�سالح الفل�سطينية جراء 
موا�سلة التن�سيق الأمني. وقد يقود ا�ستمرار الو�سع القائم ال�سلطة الفل�سطينية اإلى ت�سديد اإ�ستراتيجية 

تدويل ال�سراع اإلى درجة تحولها اإلى كيان معادٍ.
اأزمة �سديدة مثل  ال�سلل، جراء حدوث  اإلى و�سع  الفل�سطينية نف�سها وقد انزلقت  ال�سلطة  وقد تجد 
ابتعاد محمود عبا�ص عن ال�ساحة. واندلع مواجهات عنيفة و�سديدة بين ميلي�سيات م�سلحة من مختلف 
ف�سائل حركة فتح، مع اأجهزة الأمن التابعة لل�سلطة، وانهيار عملية الم�سالحة بين فتح حما�ص، ومحاولة 
حما�ص ال�سيطرة على ال�ساحة الفل�سطينية - اإلى درجة حدوث مواجهة عنيفة مع ال�سلطة. وكذلك حدوث 

اإ�سرابات �ساملة في القطاع العام وا�سطرابات في مخيمات اللاجئين ب�سبب ال�سائقة القت�سادية.

تأثير الأوضاع الأساسية في الساحة الإقليمية على سيناريو »الوضع القائم«
قد يوؤدي الجمود ال�سيا�سي المتوا�سل اإلى تعري�ص القيادتين في كل من م�سر والأردن ل�سغط متعاظم 
من جانب الجماهير في البلدين، والتي هي في الأ�سا�ص ناقدة لإ�سرائيل ومعادية لها. والم�سلحة الم�سرية 
في العودة اإلى لعب دور اإقليمي موؤثر، واإيجاد دور قيادي في عملية ال�سلام الإ�سرائيلية – الفل�سطينية، 
هي التي توجه الرئي�ص عبد الفتاح ال�سي�سي لتخاذ مبادرات، واأبرزها عملية الم�سالحة بين فتح وحما�ص، 
التي تم في اإطارها التو�سل اإلى تفاهمات بين الحركتين، في مو�سوع نقل ال�سلاحيات المدنية في قطاع 
التابعة  الأمن  اأجهزة  اإلى  الحدودية  المعابر  على  ال�سيطرة  ونقل  الفل�سطينية،  الوفاق  حكومة  اإلى  غزة 
اأو على محمود  �سواء على حما�ص  القاهرة �سغوطها،  الأمريكية، مار�ست  الإدارة  وبغطاء من  لل�سلطة. 
عبا�ص، بهدف بلورة التفاهمات. ومن الممكن اأن يتم لحقاً ممار�سة ال�سغط على اإ�سرائيل لتغيير الواقع 
وب�سبب  المرحلة،  هذه  في  فاإنه  ذلك  ومع  غزة(.  قطاع  على  المفرو�ص  الأمني  الح�سار  )واقع  الراهن 
اإ�سرائيل وم�سر، واإ�سرائيل والأردن، فاإنه من غير المتوقع حدوث  الم�سالح الإ�ستراتيجية الم�ستركة بين 
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الإقليمي  المع�سكر  اإلى  والأردن  م�سر  تنتقل  اأن  المتوقع  غير  ومن  ال�سيا�سي،  الجمود  نتيجة  حادة  اأزمة 
المعادي لإ�سرائيل. 

دول مجاورة فعالة واإيجابية - اإن وجود علاقات بين اإ�سرائيل وهذه الدول �سيوؤدي اإلى تح�سين احتمالت 
ا�ستمرار الو�سع القائم، وذلك من خلال الت�سييق على فر�ص تعاظم البنى التحتية للاإرهاب الفل�سطيني، 
في  الفل�سطينية  وال�سلطة  اإ�سرائيل  م�ساعدة  وعملياً  حما�ص،  لحركة  الع�سكرية  القدرات  خا�ص  وب�سكل 

احتواء التهديد والعمل بنجاعة �سده.
دول مجاورة معادية لإ�سرائيل – هذه الدول �ستتيح تهريب الأ�سلحة، ون�ساطات العنا�سر الإرهابية، 
من المناطق الخا�سعة ل�سيادتها �سد اإ�سرائيل. ويجب الفترا�ص اأنه في مثل هذا الواقع �ستزداد المقاومة 
الفل�سطينية العنيفة في ال�سفة الغربية. وفي هذا الو�سع �سيكون بالإمكان اأي�ساً توطيد التن�سيق الأمني، 
والتعاون �سد المنظمات الإرهابية الجهادية والتنظيمات الفل�سطينية، التي �ستقوم بتو�سيع مجالت عملها 
وبناء البنى التحتية الإرهابية الفل�سطينية. وقد يحدث في مثل هذه الظروف ت�سعيد على امتداد حدود 

اإ�سرائيل، وقد يتدهور التن�سيق الإ�ستراتيجي بين اإ�سرائيل وبين جيرانها.

الارتباط بين سيناريو »الوضع القائم« وبين الساحة الدولية
في حال وجود كيان فل�سطيني فاعل واإيجابي فاإنه يمكن توقع »ل مبالة« المجتمع الدولي حيال الو�سع، 
في  اختراق  اإحداث  بهدف  اإليه  المبادَر  الن�ساط  من  المتدني  الم�ستوى  في  له  انعكا�ساً  �سيجد  الذي  الأمر 
الم�سيرة ال�سيا�سية. كما اأن المجتمع الدولي �سيكون م�ستعداً للم�ساعدة في م�ساريع البنى التحتية والتطوير 
القت�سادي لل�سلطة الفل�سطينية، اإلى جانب الم�ساعدة في تح�سين الأداء الموؤ�س�ساتي لها، وذلك بما يخ�سع 
اأن التفاقات المرحلية في المو�سوع القت�سادي،  للتفاهمات بين الجانبين الإ�سرائيلي والفل�سطيني. كما 
يحظى  �سوف  الغربية،  ال�سفة  مناطق  مكانة  على  عليها  متفق  تغييرات  ادخال  وحتى  التحتية،  والبني 
بالتاأييد، اإذا كان ذلك �سيتم عبر توافقات بين الطرفين، والتي ل تتطلب الم�سادقة عليها في الموؤ�س�سات 

الدولية.
اأنه وفي واقع تكون فيه ال�سلطة الفل�سطينية معادية، فاإنه من المهم تحديد الأمر الذي ت�سبب في  اإل 
تحولها اإلى �سلطة معادية، على �سبيل المثال: خطوات �سم اأحادية الجانب تقوم بها اإ�سرائيل توؤدي اإلى 
دعم دولي لل�سلطة. ومن المتوقع اأن تكون هناك اإدانة لإ�سرائيل ب�سبب ردود »غير متنا�سبة«، اإذا ما تم 
العمل  اأمام  كبيرة  فر�سة  هناك  اأن  كما  ال�سلطة.  �سد  للقوة  ا�ستخدام  كخطوات  جانبها  من  اتخاذها 
والتي  كهذه،  لمقترحات  التاأييد  اإظهار  يتم  اأن  اأو  الدولية،  المحافل  في  لإ�سرائيل  معادية  قرارات  لتبني 
�سيتم طرحها بمبادرة فل�سطينية مبا�سرة اأو عن طريق دول موؤيدة لها. والتقدير هو اأن يتم عندئذ، في 
ال�سلطة  ن�سبياً �سد  ناقدة لإ�سرائيل، وم�ساريع قرارات �سعيفة  الدولية، طرح م�ساريع قرارات  المحافل 
الفل�سطينية. وفي ظروف الدعم غير المحدود لإ�سرائيل من جانب الإدارة الأمريكية، فاإنه يمكن التقدير 
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يتمتع  اأمر  وهو  وفرن�سا،  رو�سيا  جانب  من  �سيا�سية  مبادرات  ولطرح  للتدخل  فعالة  محاولت  تُبذل  اأن 
بفر�سة عالية للحدوث، وبدرجة اأقل من جانب ال�سين، وربما من جانب اليابان اأي�ساً.

ال�ساحة  على  ن�سطة  حركة  حدوث  تقدير  يمكن  فاإنه  فعالة،  غير  فل�سطينية  �سلطة  واقع  في  اأنه  كما 
الدولية فيما يتعلق بهذا الو�سع. وهذا الن�ساط �سيتحرك في مجال يتراوح بين الم�ساورات وبين القرارات، 
اإ�سرائيل، وذلك  بينها وبين  الفل�سطينية، كمنطقة عازلة  ال�سلطة  تواجد دولي في مناطق  للدفع باتجاه 

بهدف تقلي�ص مجال الن�ساط المنفرد من قبل اإ�سرائيل.
التداعيات على الو�سع الإ�ستراتيجي لإ�سرائيل 

يوجد  اأنه  ذلك  الواحدة.  الدولة  واقع  اإلى  النزلق  خطر  طياته  بين  القائم  الو�سع  �سيناريو  ي�سم 
للاأحداث وللتطورات ديناميكية خا�سة ل يمكن دائماً التحكم بها من جانب اللاعبين، ولذلك فاإنه يمكن 
للتغيرات في الواقع القائم اأن تتدهور باتجاه ت�سعيد غير مرغوب به، �سواء بالن�سبة لإ�سرائيل اأو بالن�سبة 
لل�سلطة الفل�سطينية. وفي حالة النظام الإقليمي القائم فاإن احتمالت الحتكاك مع الفل�سطينيين عالية 
جداً، وهناك احتمال كبير لتاآكل متزايد في مكانة قوات الأمن الفل�سطينية في نظر الجمهور الفل�سطيني. 
والإبقاء على ال�سيطرة الإ�سرائيلية وفق الخ�سائ�ص الراهنة، يزيد من احتمالت الحتكاك بين ال�سكان 
اليهود والفل�سطينيين ويقل�ص احتمال تغيير الو�سع في الم�ستقبل، وذلك عندما تقرر اإ�سرائيل اأنه قد حان 

الوقت الإ�ستراتيجي، من وجهة نظرها، لتغيير النظام القائم.
باإمكان اإ�سرائيل الإبقاء على نظريتها الأمنية القائمة، ولكن في الوقت نف�سه تليين خ�سائ�ص النظام 
القائم - �سواء لجهة التعامل مع الجانب الإقليمي، ب�سكل يف�سح المجال اأمام ال�سلطة الفل�سطينية للتطور 
والربط بالموا�سلات والتوا�سل الإقليمي، اإلى جانب الزدهار القت�سادي وتطوير البنى التحتية. وفي ظل 
اإ�سرائيل، عبر تج�سيد خ�سائ�ص  عدم توفر الظروف والإمكانية للتو�سل اإلى اتفاق �سيا�سي فاإن بو�سع 
النظام القائم، الحفاظ على م�سالحها الإ�ستراتيجية، وذلك من خلال مخالفة المعادلة القائلة: اإن اأي 
تغيير على الأر�ص يتطلب ا�ستئناف العملية ال�سيا�سية )من خلال الإبقاء على الأفق ال�سيا�سي لحل دولتين 
ل�سعبين( للتو�سل اإلى تفاهمات مع ال�سلطة الفل�سطينية حول تح�سين �سيطرتها وظروف معي�سة ال�سكان 

الفل�سطينيين.

التهديدات الأمنية والردود عليها

الإرهاب المنظم
في �سيناريو ا�ستمرار الو�سع الراهن، يجب الفترا�ص ا�ستمرار الدافع لدى حما�ص وف�سائل المعار�سة 
الأخرى، للعمل في ال�سفة الغربية �سد الم�ستوطنات الإ�سرائيلية، و�سد حركة الإ�سرائيليين على الطرقات 
وفي الأماكن الدينية والتراثية. وبالإ�سافة اإلى ذلك، من المتوقع اأن توا�سل حركة حما�ص جهودها لتنفيذ 

عمليات في مناطق ال�سفة الغربية، وانطلاقاً منها، باتجاه اإ�سرائيل.
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في الوقت الراهن، قدرات اإطلاق ال�سواريخ من ال�سفة الغربية محدودة، اإل اأنه مع افترا�ص ا�ستمرار 
القدرات  هذه  لتطوير  الدافع  يزداد  اأن  هو  التقدير  فاإن  الم�سدود،  ال�سيا�سي  والطريق  القائم  الو�سع 
المن�ساآت  اأو  ال�سكانية  والتجمعات  غوريون،  بن  – مطار  ح�سا�سة  اإ�سرائيلية  اأهداف  �سد  ول�ستخدامها 

الإ�ستراتيجية في و�سط البلاد.
الأمنية من مجموعة من  التهديدات  الإ�سرائيلي على  الرد  يتكون  الإرهاب -  تهديدات  الردود على 

العنا�سر، ونماذج العمل الثابتة، وعنا�سر ونماذج عمل خا�سة. 
مكونات اأمنية حيوية:

اأ- �سلطة فل�سطينية مجردة من القدرات الع�سكرية التي يمكن اأن تهدد اإ�سرائيل. 
ب- �سيطرة اأمنية اإ�سرائيلية على الغلاف الخارجي لل�سفة الغربية. 

ت- �سياج اأمني /عائق اأمني بين اإ�سرائيل وبين مناطق ال�سلطة الفل�سطينية - المطلوب اإكمال ال�سياج 
الأمني. 

ث- حرية الن�ساط العلمياتي للجي�ص الإ�سرائيلي في كل المنطقة. 
ج- الهيمنة ال�ستخباراتية. 

ح – اأهلية م�ستقلة على الرد، بحيث ل تكون مرتبطة بقدرات اأو برغبة لعبين اآخرين. 
لل�سلطة  التابعة  الأمن  اأجهزة  اأداء  مع  ين�سجم  بما  الت�سويات   / التفاقات  تنفيذ  في  التدرجية  خ- 

الفل�سطينية.
مكونات اأمنية اأخرى:

اأ- طرق و�سول مفتوحة اإلى مناطق النت�سار الع�سكري في حالة الطوارئ. 
القانون  وفر�ص  ال�سرطة   - الداخلي  الأمن  في  الفل�سطينية،  الأمن  لأجهزة  كافٍ  اأداء  م�ستوى  ب- 

والنظام.
اإن للتعاون الأمني بين اإ�سرائيل وبين اأجهزة الأمن الفل�سطينية اأهمية كبيرة، في مواجهة التهديدات 
الإرهابية، مع التركيز على البنى التحتية للاإرهاب المنظم الخا�ص بحركة حما�ص. اإ�سافة اإلى العنا�سر 
لتقييد قدرات تعاظم قوة حما�ص في قطاع غزة،  يُبذل جهد متوا�سل  اأن  فاإن المطلوب  للرد،  الأ�سا�سية 
والإبقاء على الردع مقابلها، وذلك لمنع انزلق القدرات من قطاع غزة اإلى ال�سفة الغربية، ومنع الحركة 
الأمني  للتعاون  اأن  كما  اإ�سرائيل.  �سد  العنيفة  الفل�سطينية  المقاومة  تقود  بو�سفها  نف�سها  تن�سيب  من 
اأجل  اأرا�سيهما، وتهريب الأ�سلحة، وكذلك من  اأهمية كبيرة لمنع الإرهاب من داخل  مع الأردن وم�سر 
التعاون بين حما�ص وبين التنظيمات الجهادية، في مناطق ال�سفة الغربية وقطاع  الحيلولة دون حدوث 

غزة، وبين التنظيمات المح�سوبة على داع�ص واإيران، التي تعمل داخل اأرا�سي الدول المجاورة. 
الإرهاب ال�صعبي

الطعن  عمليات  مثل  الفردية«  »العمليات  الأفراد  اإرهاب  ا�ستمرار  افترا�ص  يمكن  القائم  الو�سع  في 
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والده�ص، وكذلك اإطلاق النار، وخ�سو�ساً في مناطق الحتكاك والتما�ص مع حواجز الجي�ص الإ�سرائيلي 
ومحطات النقل والمناطق المكتظة، مثل الأماكن الدينية والتراثية، وكذلك في المناطق التي يجوبها ال�سياح 
الإ�سرائيليون، �سواء ب�سكل جماعي اأو فردي. والظروف التي ت�سجع على ا�ستمرار هذا النوع من العمليات 
تتمثل في ا�ستمرار التحري�ص وتمجيد منفذي العمليات اإلى جانب الإحباط المتزايد نتيجة غياب التقدم 
الجيل  اأبناء  من  الفل�سطينيين  اأو�ساط  في  �سخ�سي  اقت�سادي  اأفق  وجود  وعدم  ال�سيا�سية،  الم�سيرة  في 

ال�ساب والمثقف، بالإ�سافة اإلى تاآكل الثقة بالقيادة الفل�سطينية.
اإ�سافة اإلى ذلك فاإن النظام القائم يُبقي على بوؤر الحتكاك بين الجي�ص الإ�سرائيلي وال�سكان المحليين، 
وبين �سرطة اإ�سرائيل والم�سلين الفل�سطينيين في جبل الهيكل )الحرم القد�سي(، الذي هو مكان ح�سا�ص 
ظروف  وفي  �سعبية.  هبة  اإلى  يتطور  قد  المحلية  للاأحداث  نتيجة  فل�سطينيين  واإ�سابة  للانفجار.  وقابل 
التاآكل المتوا�سل في �سرعية ال�سلطة الفل�سطينية وغياب الأفق ال�سيا�سي، فاإن اأجهزة الأمن الفل�سطينية 
قد ترخي حبل ال�سيطرة. ويمكن في حالة وقوع حدث دراماتيكي، يف�سي اإلى عدد كبير من الم�سابين، 
يمكن اأن تتطور المقاومة ال�سعبية �سد ال�سلطة الفل�سطينية واإ�سرائيل معاً. وهناك ظاهرة اأخرى ت�سكل 
تهديداً قابلًا للتطور، وهي وقوع حادث ت�سل فيه اأعداد كبيرة من الأ�سخا�ص في م�سيرات، اإلى حواجز 
الجي�ص الإ�سرائيلي واإلى المعابر مع اإ�سرائيل. وذلك على اأمل اأن يفقد الجانب الإ�سرائيلي �سبره ويقوم 
بردود عنيفة، الأمر الذي يتم ا�ستخدامه في و�سائل الإعلام و�سبكات التوا�سل الجتماعي، لإثارة موجة 
من الحتجاجات الإقليمية والعالمية. وفي مثل هذه الحالة �ستخدل اإ�سرائيل في �سائقة �سيا�سية، و�ستكون 

هدفاً لل�سغط المت�ساعد اأو الذي يمكن له اأن يجبرها على �سبط ردودها وتغيير �سيا�ستها.
وفي الوقت نف�سه، يجب الفترا�ص اأن ا�ستمرار النظام القائم �سي�سعف ال�سلطة الفل�سطينية ويوؤدي 
�سرعية  المتوا�سل في  والتاآكل  القت�سادية  ال�سائقة  ب�سب  وذلك  والأمني.  الموؤ�س�ساتي  اأدائها  تراجع  اإلى 
موؤ�س�ساتها وقيادتها، بما في ذلك النتقادات المتزايدة للتعاون الأمني مع اإ�سرائيل، و�سد فقدان القدرة 
توجيه  اإن�سانية )بما في ذلك  اأزمة  اأن تطراأ  ال�سروط يمكن  ال�سيا�سي. وفي مثل هذه  الواقع  تغيير  على 
�سربة قا�سية للبيئة وللبنى التحتية(، وهو ما يوؤدي اإلى تعاظم الجريمة التي قد تتحول اإلى جريمة على 

اأ�سا�ص قومي. 
قا�سية في  اأزمة  الدخول في  المتوقع  فاإنه من  الفل�سطينيين،  لل�سكان  المعي�سة  الظروف  وبدون تح�سين 
في  �سيرون  الذين  اإ�سرائيل،  مواطني  العرب  اأو�ساط  في  النف�سال  تهديد  يتعاظم  اأن  ويمكن  الداخل، 
اإ�سرائيل م�سوؤولة مبا�سرة، عن التدهور. وعندها فاإن العلاقات بين اليهود والعرب في اإ�سرائيل �ستتدهور، 
ويمكن اأن تحدث اأعمال �سغب وا�سعة ومواجهات توؤدي اإلى تقوي�ص الواقع الأمني في اإ�سرائيل من الداخل.
الردود على تهديدات الإرهاب ال�سعبي - بالإ�سافة اإلى مكونات الأمن الحيوية، فاإنه من اأجل مواجهة 
الإرهاب ال�سعبي، وفق خ�سائ�سه المختلفة، �سيكون لزاماً على اإ�سرائيل توفير قدرات ا�ستخبارية لتغطية 
اإلى  العمليات،  واإحباط  الفردية  العمليات  منفذي  نوايا  لتعقب  الجتماعي،  التوا�سل  �سبكات  ومراقبة 
اأجل  الفل�سطينيين. ومن  ال�سكان  لتقلي�ص فر�ص الحتكاك مع  اإظهار م�ستوى عالٍ من الهتمام  جانب 
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ذلك فاإن التعاون الأمني مع ال�سلطة الفل�سطينية هو في غاية الأهمية. كما اأن اتباع اأ�سلوب مت�ساهل في 
التحتية،  البنى  وتطوير  القت�سادي  والزدهار  الم�ستوطنات،  وفي  اإ�سرائيل  في  العمل  تراخي�ص  مو�سوع 
الخطوات  تلك  اإلى  ن�سيف  اأن  ويجب  الغربية.  ال�سفة  في  القت�سادي  الواقع  تح�سين  في  �سي�ساعدان 
وكذلك  قُتلوا،  الذين  الأفراد  المخربين  ولتمجيد  الفل�سطيني  للتحري�ص  متوا�سلة  مكافحة  اإلى  الحاجة 
التعاون الأمني مع الأجهزة الأمنية التابعة لل�سلطة الفل�سطينية، من اأجل الحيلولة دون اندلع مواجهات 

وا�سطرابات في مناطق الحتكاك. 

تهديدات سياسية من جانب السلطة الفلسطينية
التقدير هو اأن التهديدات الأهم من جانب ال�سلطة الفل�سطينية هي نتيجة م�ستركة لنوعية ولم�ستوى 
– بما في  التعاون الأمني، وم�ستوى الأداء الموؤ�س�سي للكيان الفل�سطيني، وم�ستوى التحري�ص الموؤ�س�ساتي 
ذلك التعامل مع مو�سوع جبل الهيكل )الحرم القد�سي(، وكذلك الحال بالن�سبة لل�سيا�سة الإ�سرائيلية. 
والتطوير  بحرية الحركة،  يتعلق  ما  كل  مت�ساهل في  اإ�سرائيلي  �سلوك  اأن  الفترا�ص  المنطقي  من  وعليه 
جانب  من  التهديدات  احتمال  تقلي�ص  اإلى  �سيوؤدي  الغربية،  ال�سفة  في  المعي�سة  وم�ستوى  القت�سادي 
التابعة  الأمن  اأجهزة  بين  الأمني  التن�سيق  م�ستوى  في  التراجع  فاإن  المقابل،  وفي  الفل�سطينية.  ال�سلطة 
لل�سلطة الفل�سطينية وبين اإ�سرائيل، وحتى وقفه، قد يوجه �سربة اإلى نوعية الرد الأمني، وقد يكون من 
�ساأنه اأن يوؤدي اإلى زيادة خطورة التهديدات الأمنية في حالة ان�سمام عنا�سر الأجهزة الأمنية الفل�سطينية 
اإلى الن�ساط المعادي، اإل اأنه لن يجرد اإ�سرائيل من قدرتها على الرد. وفي حالة حدوث تراجع في م�ستوى 
والعملياتي في  ال�ستخباري  ون�ساطها  تواجدها  لتعزيز  �ست�سطر  اإ�سرائيل  فاإن  وقفة  اأو  الأمني  التن�سيق 
المنطقة )اأ( والمنطقة )ب(، وهو ما من �ساأنه اأن يوؤدي اإلى ازدياد الحتكاك مع ال�سكان الفل�سطينيين 

ومع اأجهزة الأمن الفل�سطينية.
اإن التهديد الأكثر خطورة على اإ�سرائيل يكمن في حالة حدوث ف�سل عميق في اأداء ال�سلطة الفل�سطينية، 
ي�سل اإلى درجة الفو�سى في ال�سفة الغربية، وعندها يمكن لل�سلطة الفل�سطينية اأن تنتقل من حالة العداء 
اإلى حالة ال�سلل، وهو ما قد يوؤدي اإلى تعاظم الجهود الأمنية الإ�سرائيلية في مناطق ال�سلطة الفل�سطينية 

اإلى درجة و�سع خطير يتمثل في اإعادة ال�سيطرة الإ�سرائيلية على كل مناطق ال�سفة الغربية.
وجبل الهيكل )الحرم القد�سي( هو بوؤرة احتكاك اإ�سكالية جداً في المنطقة. وقد تحولت هذه المنطقة 
»الحركة  من  يت�سكل  الذي  اأي�ساً  الإ�سلامي  التحالف  جانب  من  اإ�سرائيل  مع  للاحتكاك  مركز  اإلى 
الإ�سلامية – الف�سيل ال�سمالي« في اإ�سرائيل، وحما�ص وتركيا وقطر. وتريد الدولتان الأخيرتان تقوي�ص 
مكانة الأردن في جبل الهيكل )الحرم القد�سي(، وترى كل منهما في حما�ص وفي »الحركة الإ�سلامية – 
الف�سيل ال�سمالي« حليفتين في �سراع يخرج عن الإطار الإ�سرائيلي – الفل�سطيني، بين المع�سكر ال�سني 
البراغماتي، الذي ي�سكل كل من الأردن وال�سلطة الفل�سطينية جزءاً منه، وبين مع�سكر الإ�سلام ال�سيا�سي، 
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اإ�سرائيل والأردن، فيما يتعلق  الذي تتم قيادته من قبلهما. وت�سكل منظومة التفاقات والتفاهمات بين 
بجبل الهيكل )الحرم القد�سي(، اإلى جانب التعاون الهادئ والمتوا�سل بين الدولتين، ت�سكل اأ�سا�ساً هاماً 

جداً للترتيبات الأمنية في المكان.
اأمنية، ومن �سمنها:  اإجراءات غير  اأي�ساً في اتخاذ  هذا وقد يجد الرد على التهديدات تعبيراً عنه 
تقلي�ص الحتكاك مع ال�سكان الفل�سطينيين، وتو�سيع حرية العمل لأجهزة الأمن الفل�سطينية )بدلً من 
خطوات اإ�سرائيلية منفردة، مثل العتقالت في عمق مناطق ال�سلطة الفل�سطينية(، وحرية حركة المدنيين، 
والتطوير القت�سادي، والمتناع عن البناء في الم�ستوطنات المعزولة، والحفاظ على اأفق حل الدولتين، كل 

هذه الأمور من �ساأنها اأن تخفف التهديدات. 
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السيناريو2:

حل الدولتين بالاتفاق

خصائص السيناريو
اإ�سرائيل  بين  موقع  دائم  اتفاق  تطبيق  الأقل،  على  الغربية  ال�سفة  في  ال�سيناريو،  هذا  في  يتم 
والفل�سطينيين. ويمكن الفترا�ص اأن �سيغة التفاق الدائم �ستكون منا�سبة لمقترحات الحل الو�سط التي 
قدمها رئي�ص الوليات المتحدة الأمريكية ال�سابق، بيل كلينتون، والقتراحات التي قدمها رئي�ص الحكومة 
الإ�سرائيلية ال�سابق، ايهود اولمرت، لرئي�ص ال�سلطة الفل�سطينية محمود عبا�ص وهي �ست�ستند على الأ�س�ص 

الآتية: 
الكتل  اأرا�سيها  اإلى  اإ�سرائيل  �ست�سم  حيث   ،1967 حدود  اأ�سا�ص  على  �سيادة  ذات  فل�سطينية  دولة 
ال�ستيطانية الكبيرة بالقرب من الخط الأخ�سر. وفي مقابل ذلك، تُنقل اإلى الفل�سطينيين منطقة بم�ساحة 
م�ساوية. اأما القد�ص ف�سيتم تق�سيمها، ولكن الحو�ص المقد�ص �سيكون باإدارة م�ستركة اأو باإدارة دولية. ولن 
اللاجئين  اأن  اإل  بالعودة،  منهم  جداً  قليل  لعدد  يُ�سمح  اأن  اأو  اإ�سرائيل  اإلى  للاجئين  عودة  هناك  تكون 
بمجملهم �سيح�سلون على تعوي�سات و�سيتم ا�ستيعابهم وفق عدة احتمالت – العودة اإلى مناطق الدولة 
الفل�سطينية واإلى المناطق التي جرى نقلها مقابل �سم الكتل ال�ستيطانية، ا�ستيعابهم في الدول العربية 
التي يتواجدون فيها فعلًا اأو الهجرة اإلى دول اأخرى. وبالإ�سافة اإلى ذلك، يتم تقييد ت�سليح قوات الأمن 

الفل�سطينية، وهي �ستعمل في مجال الأمن الداخلي فقط. 
الجانب  ل�سرب  اأرا�سيهما  ا�ستخدام  عن  بالمتناع  الجانبان  يقدمها  التي  اللتزامات  اإلى  اإ�سافة 
الآخر، يتم التفاق على ترتيبات اأمنية - بم�ساركة اإقليمية ودولية – ت�ستمل هذه الترتيبات على و�سع 
دول  من  الفل�سطينية  الدولة  اإلى  ال�سرعي  والدخول غير  التهريب  لمنع  وترتيبات  ال�سلام،  قوات لحفظ 
اأخرى، وب�سكل خا�ص ا�ستمرار تواجد قوات اإ�سرائيلية في غور الأردن لعدة �سنوات وو�سع قوة دولية في غور 
الأردن، وترتيبات لإدارة المجال الجوي والإلكتروني، بحيث تحول هذه الترتيبات دون حدوث احتكاكات. 
وهذه  الإرهاب.  �سد  الم�سترك  وللعمل  الجانبين،  بين  الأمني  للتن�سيق  ترتيبات  على  اأي�ساً  التفاق  ويتم 
الترتيبات لن ت�سمح بحرية العمل لقوات الأمن الإ�سرائيلية في المناطق الفل�سطينية، با�ستثناء تطبيق حق 

الدفاع عن النف�ص في حالت وجود تهديد فعلي على اإ�سرائيل.
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إمكانية حدوث هذا السيناريو
مواقف  في  الكبيرة  الفجوات  ب�سبب  �سعيفة،  المرحلة،  هذه  في  ال�سيناريو،  هذا  حدوث  اإمكانية  اإن 
الجانبين، والو�سع ال�سيا�سي الداخلي لكل منهما - الذي يحول دون تحقيق اأي تقدم، وغياب الزعامة 
والنق�سام  الجانبين،  بين  اتفاق  تحقيق  باتجاه  الدفع  اأجل  من  ال�سيا�سية،  القرارات  لتخاذ  المنا�سبة 
على  اأو  المنطقة  في  �سواء  مو�سوع  حدوث  اإمكانية  �سعف  الغربية،  وال�سفة  غزة  قطاع  بين  الفل�سطيني 

ال�ساحة الدولية.
ومعنى هذه الأقوال هو اأن احتمالت حدوث هذا ال�سيناريو تزداد، في حال ظهور زعامة جديدة عند 
اأحد الجانبين، اأو في كليهما معاً، عندما تقام حكومة ائتلافية تدعم حل الدولتين في الجانب الإ�سرائيلي، 
هناك  وتكون  الفل�سطيني،  الجانب  على مخاطرات في  للاإقدام  م�ستعدة  تكون  �سرعية،  ذات  زعامة  اأو 
اإمكانية لتوحيد ال�سفة والقطاع، ويكون هناك ا�ستعداد اإقليمي ودولي للدفع باتجاه تحقيق اتفاق، وكذلك 

لدفع الأثمان )المالية و�سواها( من اأجل الم�ساعدة في تطبيقه.

تأثير الأوضاع الأساسية في الساحة الفلسطينية
كيان فعال واإيجابي - يفتر�ص هذا ال�سيناريو وجود احتمال لجهة قيام كيان فل�سطيني فعال وقادر 
على الأداء، ولجهة اإقامة علاقات اإيجابية بينه وبين اإ�سرائيل على حد �سواء، وذلك ب�سكل اأكبر من بقية 
ال�سيناريوهات الأخرى، لأن العلاقات م�سبوطة في اتفاق يت�سمن التزامات الجانبين، ولأنه من المفتر�ص 
اأن التفاق �سيقل�ص الدافع لدى الجمهور الفل�سطيني لتغيير الواقع الراهن ال�سيا�سي - الإقليمي، ولأنه 
توجد اأر�سية للتعاون بين الجانبين ل�سيما التعاون الأمني والتعاون القت�سادي. وكذلك لأنه من المتوقع 

اأن تكون الم�ساعدة الدولية، وفق هذا ال�سيناريو، اأكثر فعالية.
هناك خطر اأ�سا�سي في هذا الو�سع الأ�سا�سي، وهو الهجرة غير ال�سرعية للفل�سطينيين اإلى اإ�سرائيل 
)تطبيق عملي لحق العودة(، وذلك ب�سبب الفجوة الكبيرة في الناتج القومي للفرد بين الدولتين. والفترا�ص 
هو اأنه في هذا ال�سيناريو اأي�ساً، �ستبقى جهات في اأو�ساط الفل�سطينيين )في الدولة الفل�سطينية وخارجها( 
لن تقبل بالتفاق. اإل اأن حجم المبادرات للقيام باأعمال اإرهابية �سيكون متدنياً اأكثر من حالة ا�ستمرار 
الو�سع القائم، و�ستدار المعركة �سدها بالتن�سيق بين الجانبين وبم�ساعدة منظومة اأمنية اإقليمية، �ست�سم 

الدول المتاخمة للدولة الفل�سطينية.
كيان معادٍ - على الرغم مما ورد اأعلاه، وعلى الرغم من اأن الأمل متدنٍ كثيراً، ب�سبب التن�سيق الأمني 
مع اإ�سرائيل، وال�سرعية ال�سيا�سية المتزايدة للمع�سكر الذي وقع على التفاق معها، وذلك لأنه قد »قدم 
الب�ساعة المطلوبة منه«، على الرغم من ذلك، ل تزال هناك فر�سة ل�سيطرة جهات معادية لإ�سرائيل 
على الدولة الفل�سطينية، وتحويلها اإلى دولة معادية. وفي مثل هذا الو�سع الأ�سا�سي، فاإنه من المحتمل اأن 
تقوم الدولة الفل�سطينية بمخالفة التفاق وال�سماح باإقامة بنية تحتية للاإرهاب �سد اإ�سرائيل، ت�ستمل على 
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قدرات مختلفة بما فيها اإطلاق ذخائر بعيدة المدى، وا�ستخدام و�سائل م�سيرة، والأنفاق التي ت�سل اإلى 
داخل الأرا�سي الإ�سرائيلية. 

المجموعتين  بين  الف�سل  هي:  الواقع  هذا  لمواجهة  اإ�سرائيل  حوزة  في  المتوفرة  والأدوات  الو�سائل  اإن 
بتوجيه  التهديد  والردع عن طريق  ومكافحتهم،  المخربين  ت�سلل  منع  الأمر على  ي�سهل  ال�سكانيتين مما 
�سربة قا�سية للبنى التحتية للدولة الفل�سطينية ول�ستقلالها، وخلق م�سالح م�ستركة، والتعاون الأمني مع 
دول المنطقة والمجتمع الدولي الأمر الذي يمنح �سرعية لعمليات اإ�سرائيل، وا�ستخدام القوة الع�سكرية التي 
تمتلكها اإ�سرائيل. ويمكن للردع اأن يكون فعالً لأنه يوجد للكيان الفل�سطيني بنى تحتية يمكن اأن يخاطر 
بفقدانها. اإ�سافة اإلى ذلك، بو�سع الم�سالح الم�ستركة اأن تبقى موجودة حتى مع كيان معادٍ. والنموذج على 
ذلك، يمكن اأن نجده في العلاقات بين اإ�سرائيل وحما�ص في قطاع غزة، اأو العلاقات مع حكومة محمد 
مر�سي، رجل الإخوان الم�سلمين في م�سر. ومن المنا�سب اأن نتعلم من هذه النماذج ون�ستخل�ص العبر منها.
و�سيكون هدف ا�ستخدام القوة الع�سكرية، تعزيز قوة الردع وتجريد الطرف الثاني من القدرة على 
اإلحاق ال�سرر باإ�سرائيل. وفي حالة �سيناريو التفاق مع الفل�سطينيين، الذي يتم انتهاكه ب�سكل فظ من 
قبلهم، �ستكون لإ�سرائيل �سرعية اأكبر، اإقليمية ودولية، ل�ستخدام القوة الع�سكرية. ومع ذلك، فاإنه في 
مثل هذا ال�سيناريو الذي يوجد فيه كيانان يتمتعان بال�سيادة، فاإن القيود ال�سيا�سية على ا�ستخدام قوات 
الأمن من قبل اإ�سرائيل �ستكون اأ�سد بكثير من الحالة التي تكون فيها القوة الم�سيطرة على المنطقة، اإل 
اأنه، كما تدل التجربة التاريخية، فاإن مثل هذا ال�ستخدام قد يكون ممكناً، ول�سيما في الحالت ال�سديدة 
على النحو الذي حدث في عملية »ال�سور الواقعي« في ال�سفة الغربية )عام 2002، اإبان النتفا�سة الثانية، 
الإ�سرائيلية �سد  العمليات  الغربية من جديد(، وكذلك في  ال�سفة  اإ�سرائيل احتلال مدن  اأعادت  حيث 
حما�ص في قطاع غزة على مدى �سنوات. والفر�سة لحدوث مواجهة ع�سكرية مبا�سرة بين اإ�سرائيل وبين 
قوات الأمن التابعة لل�سلطة الفل�سطينية، هي فر�سة متدنية، طالما اأن اإ�سرائيل �ستنجح في التعاون مع دول 

المنطقة بهدف الإبقاء عليها منزوعة ال�سلاح، وفق ما يقت�سيه التفاق.
الأ�سا�سي هي  الو�سع  لتحقيق هذا  الفر�سة  فاإن  القول،  لكنه غير معادٍ - كما �سبق  كيان غير فعال 
اأقل بكثير من ال�سيناريوهات الأخرى. وفي و�سع كهذا، فاإن جهات غير حكومية وجهات خارجية �ستقوم 
با�ستخدام اأرا�سي الدولة الفل�سطينية كمن�سة للقيام بعمليات �سد اإ�سرائيل، وفي هذه الحالة �سيتم بناء 
بنية تحتية للاإرهاب في الدولة الفل�سطينية التي لن ت�ستطيع )اإ�سرائيل( العمل �سدها، بنجاعة، وتفكيكها. 
و�ستكون المخاطر الرئي�سية عندها هي �سن هجمات في العمق، وا�ستخدام الأ�سلحة بعيدة المدى. وفي هذه 
الإرهابية في قطاع غزة:  البنى  ا�ستخلا�سها من مواجهة  التي تم  العبرة  نتعلم  اأن  اأي�ساً، يجب  الحالة 
من  اأخطر  هو  الحالة  هذه  في  التهديد  اأن  الإدراك  �سرورة  مع  النمط،  هذا  من  مخاطر  تحييد  يمكن 
اإ�سرائيل.  في  الو�سطى  المنطقة  اإلى  الجغرافي  القرب  ب�سبب  وذلك  غزة،  قطاع  م�سدره  الذي  التهديد 
والردع حيال الدولة الفل�سطينية �سيكون اأقل فعالية، ب�سبب فقدان قدرتها على الأداء، ولذلك يجب اأن 
يتم بناوؤه )الردع( �سد اللاعبين غير الحكوميين - وهي مهمة اأكثر �سعوبة على التنفيذ. ولكن التعاون 
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مع قوات الأمن التابعة للدولة الفل�سطينية �سيكون ممكناً، و�سيكون لزاماً على اإ�سرائيل تقويته. وهناك 
طريق اآخر للعمل من قبل اإ�سرائيل وهو م�ساعدة الدولة الفل�سطينية، بهدف تح�سين اأدائها، وب�سكل خا�ص 

تقديم الم�ساعدات القت�سادية وتزويدها بو�سائل مكافحة الإرهاب.
وب�سكل عام فاإن الأو�ساع الأ�سا�سية على ال�ساحة الإقليمية �ستكون، اإلى درجة كبيرة، نتيجة للتطورات 
اأقوى بكثير  الذين هم  ولتاأثير اللاعبين الخارجيين، والإقليميين والدوليين،  الداخلية في دول المنطقة، 
الدولة  لإقامة  بالذات  تاأثير  يكون هناك  اأن  اأنه، وعلى هام�ص ذلك، يمكن  اإل  الفل�سطينية.  الدولة  من 
فل�سطينية  دولة  واإقامة  الدائم  التفاق  اأن  يرى  الأردني  النظام  اإن  المثال  �سبيل  فعلى  الفل�سطينية. 
من  اأقل  ب�سكل  �سيتاأثر  الأردنيين  ال�سكان  بين  الفل�سطيني  الق�سم  لأن  وذلك  ا�ستقراره  في  �سي�ساهمان 
ال�سدامات بين اإ�سرائيل والفل�سطينيين، وعندها يزول خطر حدوث هجرة جماعية للمزيد من اللاجئين 
الفل�سطينيين اإلى الأردن. ولكن، من جانب اآخر، توجد في الأردن خ�سية من التوا�سل القريب مع الدولة 
الفل�سطينية، ومن النزعات النف�سالية على ال�سكان الفل�سطينيين في الأردن، اأي ظهور تطلعات في اأو�ساط 

الفل�سطينيين مواطني المملكة، للاتحاد مع اأبناء �سعبهم وعائلاتهم في الدولة الفل�سطينية. 

تحليل تأثُّر هذا السيناريو بالأوضاع الأساسية على الساحة الإقليمية
التفاقات  تطبيق  �سمان  بو�سعه  الذي  للا�ستقرار،  مهم  عامل  – هي  واإيجابية  فعالة  مجاورة  دول 
�سد  هجمات  ل�سن  من�سة  اإلى  الفل�سطينية  الدولة  تحويل  دون  والحيلولة  والفل�سطينيين،  اإ�سرائيل  بين 
اإ�سرائيل. وهذا عن طريق العمل �سد تهريب الأ�سلحة، وحركة العنا�سر الإرهابية. والنموذج التقليدي 
اأي�ساً على احتمال  اإيجابي  تاأثير  ال�سيناريو  على ذلك هو الأردن في ظل الحكم الها�سمي. ويوجد لهذا 
المجاورة،  الدول  ا�ستقرار  �سي�ساهم في  فل�سطينية  دولة  اإقامة  لأن  وذلك  الأ�سا�سي،  الو�سع  حدوث هذا 
ويعزز الم�سالح الم�ستركة بينها وبين اإ�سرائيل. هذه الدول �ستعمل كمنطقة عازلة مع الدول المعادية، حتى 
تلك التي ل يوجد حدود م�ستركة معها. وفي هذا الو�سع الذي يقوم على دولتين بالتفاق يتزايد احتمال 
اإقامة التعاون الأمني �سواء ب�سبب ال�سرعية ال�سعبية لمثل هذا التعاون و�سواء لأن دولة فل�سطينية غير فعالة 

�ست�سكل تهديداً على الدول العربية المجاورة.
دول مجاورة معادية لإ�سرائيل اأو غير فعالة - هذه الدول �ستزيد من خطورة تحويل الدولة الفل�سطينية 
اإلى من�سة، ل�سن هجمات �سد اإ�سرائيل، و�ستجعل من ال�سعب الحفاظ على اللتزامات الفل�سطينية في 
التفاق، لجهة كل ما يتعلق بمنع ت�سكل بنى تحتية اإرهابية، وتهريب الأ�سلحة وتنقل العنا�سر الإرهابية. 
وبالإ�سافة اإلى ذلك، فاإن الدول المجاورة �ستمكن الجهات العاملة على تقوي�ص ال�ستقرار خارج الدولة 
الفل�سطينية، من التغلغل اإليها وا�ستغلالها �سد اإ�سرائيل، وهي ت�ستطيع اأي�ساً التاأثير �سلباً على ا�ستقرار 

الدولة الفل�سطينية وعلى اأدائها وعلاقاتها مع اإ�سرائيل. 
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التداعيات الأمنية لهذا السيناريو
تجب دراسة التداعيات الأمنية وفق المعايير الآتية: 

أ- الدافع للتدخل في العمليات الإرهابية 
ب- احتمال بناء بنية تحتية اإرهابية في مناطق الدولة الفل�سطينية. 

ت- قدرة اإ�سرائيل على مواجهة الإرهاب الفل�سطيني. 
ث- القدرة على مواجهة الجهات المعادية خارج مناطق الدولة الفل�سطينية. 

الدافع - اإقامة دولة فل�سطينية وفق اتفاق عادل �ستقلل من الدافع في اأو�ساط الجمهور الفل�سطيني، 
للمبادرة للقيام بعمليات اإرهابية والتورط فيها. ومع ذلك، فاإنه يجب الفترا�ص اأنه �ستبقى هناك نواة 
اأيديولوجية �سلبة، ذات روؤية تحررية، والتي �ست�ستمر في رفع لواء قتال اإ�سرائيل. وفي �سيناريوهات الدولة 

الفل�سطينية المعادية لإ�سرائيل و / اأو الدولة غير الفعالة �ستزداد ن�سبة ذوي هذا الدافع. 
الو�سع  �ستكون محدودة جداً في  للاإرهاب،  بينة تحتية  بناء  اإمكانية  – اإن  للاإرهاب  التحتية  البني 
الأ�سا�سي للدولة الفعالة، التي تقيم علاقات طيبة مع اإ�سرائيل وتتعاون معها في الحرب �سد الإرهاب. 
وكما اأن الدول العربية المجاورة �ستتعاون مع اإ�سرائيل في محاربة ومنع انتقال الأ�سلحة والعنا�سر الإرهابية 
من اأرا�سيها اإلى داخل ال�سلطة الفل�سطينية. واإذا كانت الدولة الفل�سطينية معادية، فقد تقوم بدرا�سة 
اإمكانية ف�سح المجال اأمام بناء بنية تحتية للاإرهاب، اإل اأنه �سيكون لزاماً عليها الأخذ بالح�سبان الردع 

الإ�سرائيلي، واحتمال اأن توؤدي الردود الإ�سرائيلية اإلى اإلحاق �سربة قوية ببُناها التحتية وباأ�سولها.
وفي الو�سع الأ�سا�سي القائم على دول غير فعالة، �سواء كانت هذه الدولة معادية اأم ل، فاإن الأجهزة 
الأمنية الفل�سطينية �ستجد �سعوبة في منع بناء بنية تحتية للاإرهاب، حتى لو كانت راغبة في ذلك. وهذا 
اإلى معادية، عندها  اأو تحولت  الدول المجاورة،  الأو�ساع في  انهارت  فاإذا ما  الأ�سد خطورة.  الو�سع  هو 
�ستزداد الفر�ص اأمام مرور الأ�سلحة والعنا�سر الإرهابية، ف�سلًا عن خلق الروابط المحتملة بين العنا�سر 

الإرهابية داخل الدولة الفل�سطينية وخارجها.
اأنه  الفل�سطينية، يجب الفترا�ص  الدولة  اتفاق مع  اإلى  التو�سل  المواجهة - بعد  اإ�سرائيل على  قدرة 
�سيعزز التعاون معها في الحرب �سد الإرهاب. وفي �سيناريوهات الدولة المعادية اأو غير الفاعلة فاإن هذا 
التعاون �سيت�سرر. وقدرة اإ�سرائيل على القيام بعمليات منفردة في المناطق ال�سيادية للدولة الفل�سطينية، 
الدولة  اإلى  يُنظر  مالم  خا�ص  وب�سكل  الدولي،  المجتمع  فعل  ردود  من  الخ�سية  ب�سبب  محدودة  �ستكون 
الفل�سطينية، من قبل اللاعبين الإقليميين والمجتمع الدولي، على اأنها معادية. ومع ذلك، اإذا ما ات�سح 
اأن الدولة الفل�سطينية قد تحولت اإلى م�سدر للاإرهاب، واأنها ل تفي بالتزاماتها لمنعه فاإنه من المحتمل 

الفترا�ص اأن اإ�سرائيل �ستبادر اإلى القيام بعمليات منفردة، و�سيكون رد المجتمع الدولي م�سبوطاً.
اإ�سرائيل والفل�سطينيين  وعملية الف�سل التي �ستن�ساأ بين المجموعتين ال�سكانيتين نتيجة للاتفاق بين 
�ست�سهل، اإلى درجة كبيرة، عملية الدفاع عن الذات في مواجهة الإرهاب، وعلى تنفيذ عمليات وقائية. 
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العادية  الحياة  وعن  الغربية  ال�سفة  في  الإ�سرائيلية  الم�ستوطنات  عن  للدفاع  بالحاجة  المرتبط  والعبء 
لمواطنيها، الذي هو العن�سر الرئي�سي لن�سر قوات الجي�ص الإ�سرائيلي في المناطق الفل�سطينية والحتكاك 

فيما بينها وبين الفل�سطينيين، لن يبقى �سارياً.
المواجهة مع الجهات المعادية من خارج الدولة الفل�سطينية، التي تقوم با�ستخدام اأرا�سيها - في الو�سع 
الأ�سا�سي القائم على دولة فل�سطينية فعالة ومتعاونة مع اإ�سرائيل، �سيكون بالإمكان منع ا�ستخدام جهات 
معادية لها من خارج اأرا�سيها. اإ�سافة اإلى ذلك فاإن قيام الدولة الفل�سطينية الفاعلة بالذات �سي�ساعد في 
القيام بعمل م�سترك بين اإ�سرائيل والدول الغربية، ومع بقية الدول العربية، لمنع ن�ساط الجهات المعادية 
فيها اأو تحويلها اإلى دول معادية. ولكن اإذا لم يتم تحقيق هذا التعاون واإذا اأ�سبحت الدولة الفل�سطينية 
غير فاعلة و / اأو اأ�سبحت هي نف�سها معادية، فاإن القيود على عمل اإ�سرائيل ب�سكل منفرد �ستجعل من 

ال�سعب مواجهة الجهات الإرهابية، وبخا�سة في الحالت غير الوا�سحة. 

الوضع الإستراتيجي لإسرائيل في سيناريو الدولتين عبر الاتفاق
الو�سع  �سيح�سن  الدولتين  حل  وفق  الفل�سطينيين  وعلى  اإ�سرائيل  على  مقبول  اتفاق  تطبيق  اإن 

الإ�ستراتيجي لإ�سرائيل: 
اأ- بو�سع اإ�سرائيل عندها التو�سل اإلى �سلام وتطبيع مع كل العالم العربي، على اأر�سية المبادرة العربية 
ل�سمان  العمليات  في  العربية  الدول  وتدخل  الإقليمي  للدفاع  منظومة  في  الم�ساركة  وخ�سو�ساً  لل�سلام، 

ا�ستمرار عمل التفاق. 
ب- �ستتمتع اإ�سرائيل ب�سرعية دولية متزايدة. 

ت- تزداد الفر�ص للتعاون الأمني مع الدولة الفل�سطينية، وكذلك للتعاون الأمني مع الدول المتاخمة 
لها. 

ث- ن�سوء الظروف الجيدة لخلق كيان فل�سطيني فعال. 
ج- �سيطراأ تراجع على دوافع الجماهير العربية والإ�سلامية للعمل �سد اإ�سرائيل )واإن كان �سيبقى 

هناك دائماً جهات متطرفة(. 
ح- اإن الف�سل بين المجموعتين ال�سكانيتين �سيكون اأمراً جيداً للاأمن. اإ�سافة اإلى ذلك فاإنه �سي�سمن 

وجود اإ�سرائيل بو�سفها دولة قومية وديمقراطية لل�سعب اليهودي. 
خ- �ستن�ساأ فر�سة جيدة لمعالجة م�سكلة قطاع غزة، بتعاون فل�سطيني واإقليمي ودولي.

وفي المقابل فاإن الثمن الأمني الرئي�سي الذي �سيكون مرتبطاً بتطبيق حل الدولتين، هو تقييد حرية 
اأرا�سي الدولة الفل�سطينية، ب�سب ال�سطدام مع �سيادة الدولة الفل�سطينية  العمل الأمنية لإ�سرائيل في 
ومع ال�سمانات الإقليمية التي قُدمت لها. وهذا الو�سع �سيزيد من ال�سعوبات اأمام توفير رد على تطوير 

البنى التحتية للاإرهاب في الأو�ساع الأ�سا�سية المت�سائمة.
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السيناريو 3:

خطوات الانفصال السياسية والإقليمية

عبر اتفاقات انتقالية أو منفردة

خصائص السيناريو
اتفاق  اإلى  للتو�سل  المفاو�سات  م�سارات  اأن  لها،  ات�سح  ما  اإذا  النف�سال،  خيار  اإ�سرائيل  �ستتبنى 
والإ�سرائيلية  الداخلية  ــ  )الإ�سرائيلية  الثلاث  الدوائر  الظروف في  واأن  م�سدود،  اإلى طريق  و�سلت  قد 
الحفاظ  اأجل  ومن  الم�ستقبلية.  الخيارات  واإغلاق  م�سدود  طريق  اإلى  تقود  والإقليمية(  الفل�سطينية  ــ 
عن  للانف�سال  خطوات  اتخاذ  عليها  فاإن  واأخلاقية(  واآمنة  وديمقراطية  يهودية  اإ�سرائيل  )دولة  على 
الفل�سطينيين، وتحديده كاأولوية دون اإغلاق الباب اأمام المفاو�سات لحقاً، ب�سكل يحافظ على الفر�سة 

اأمام حل الدولتين ل�سعبين.
وفيما يلي الخ�سائ�ص الأربع ع�سرة الرئي�سية لهذا ال�سيناريو: خطوات النف�سال ال�سيا�سية والإقليمية: 

اأ- التخلي عن المطالبة بال�سيادة على غالبية مناطق ال�سفة الغربية. 
ب- ربط )ولي�ص ال�سم في هذه المرحلة( الكتل ال�ستيطانية باإ�سرائيل وا�ستمرار تطويرها. 

ت- اإتمام م�سار ال�سياج الأمني، وبوا�سطته تحديد خط الف�سل. 
ث- الحفاظ على خيار النف�سال عن بع�ص الأحياء العربية والقرى في القد�ص ال�سرقية. 

ج- تجميد البناء في الم�ستوطنات الواقعة وراء خط ال�سياج الأمني )خط الف�سل(. والمبادرة اإلى و�سع 
خطط لنقل الم�ستوطنين، في عملية طويلة المدى، من الم�ستوطنات المعزولة اإلى الكتل ال�ستيطانية اأو اإلى 

داخل اإ�سرائيل. 
ح- تو�سيع �سلاحيات ال�سلطة الفل�سطينية في المناطق الواقعة تحت �سيطرتها. 

خ- مرونة اإ�ستراتيجية للم�ستقبل، وكذلك العودة اإلى الم�سيرة ال�سيا�سية والتوقف الطويل في الو�سع 
الجديد بدون اتفاق. 

د- الجي�ص الإ�سرائيلي �سيحافظ على حرية العمل الع�سكري والأمني، لإحباط الإرهاب والق�ساء على 
البنى التحتية له، في كل المنطقة، بدون تواجد دائم في المناطق التي �سيتم نقلها لل�سيطرة الفل�سطينية. 

ومع ذلك يجب بذل جهد كبير ل�ستمرار التن�سيق الأمني مع اأجهزة الأمن الفل�سطينية. 
ومنع  الأ�سلحة  تهريب  لمنع  وذلك  الأردن  غور  في  الإ�سرائيلية  الأمنية  ال�سيطرة  على  الحفاظ  ذ- 
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ت�سلل العنا�سر الإرهابية بما في ذلك العنا�سر الجهادية، وال�سيطرة على المواقع الإ�ستراتيجية والمحاور 
والطرق الإ�ستراتيجية، وذلك كرد على احتمال تطور �سيناريو تهديدات من داخل اأرا�سي الدول المجاورة. 

وال�سيطرة الإ�سرائيلية على المعابر وعلى المجالين الجوي واللكتروني. 
ر- توفير الإمكانية لل�سلطة الفل�سطينية لبناء اقت�ساد م�ستقل، واإقامة منطقة تجارة حرة. ومع ذلك 
يتوا�سل منح تراخي�ص العمل للعمال الفل�سطينيين داخل اإ�سرائيل، وذلك وفقاً للمتطلبات القت�سادية. 

ز- المبادرة اإلى خطط دولية لتطوير القت�ساد والبنى التحتية الفل�سطينية. 
�ص- تقديم ت�سهيلات وتح�سينات ملحوظة لحركة الب�سائع بين ال�سفة الغربية واإ�سرائيل والأردن. 

�ص- تقديم الم�ساعدة لل�سلطة الفل�سطينية لإقامة حكم م�ستقر و�سيطرة فعالة، لت�سكيل قاعدة للتو�سل 
اإلى ت�سوية في الم�ستقبل. 

�ص- بذل جهد موازٍ للح�سول على الدعم، اأو على الأقل، الحيلولة دون اإف�سال العملية من جانب م�سر 
والأردن، وكذلك الحال من جانب المجتمع الدولي. 

إمكانية حدوث هذا السيناريو
طالما اأن هناك اأمل في تحقيق »ال�سفقة ال�ساملة« الخا�سة برئي�ص الوليات المتحدة الأمريكية دونالد 
ترامب، فاإنه يبدو، ظاهرياً، اأنه ل توجد �سرعية لخطوة اإ�سرائيلية م�ستقلة، اأو لترتيبات انتقالية، بدون 
محاولة التو�سل بداية لتفاق �سامل - ثنائي مع غطاء اإقليمي. كما اأن اأية �سل�سلة من الخطوات الإ�سرائيلية، 
بهدف النف�سال عن الفل�سطينيين، قبل اأن يتم ا�ستنقاذ المحاولة لتحقيق »ال�سفقة ال�ساملة«، حتى لو 
تم تقديمها كدفعة اأولى من العملية، اأو على اأنها مخ�س�سة لبناء اأجواء موؤيدة للعملية، مثل هذه ال�سل�سة 
من الخطوات تح�سد الدعم لها من جانب الرباعية العربية )المملكة العربية ال�سعودية والإمارات العربية 
المتحدة وم�سر والأردن( والمجتمع الدولي. ولذلك فاإنه من ال�سواب بالن�سبة لإ�سرائيل، باأية طريقة، اأن 
تدعو )اأو اأن ت�ستجيب لدعوة( للمفاو�سات مع الفل�سطينيين، واأن تبداأ في تطبيق خطوات داعمة لعملية 
الفل�سطينية،  الأرا�سي  في  التحتية  البنى  وتطوير  القت�سادي  التطوير  مثل  الأجواء،  لتلطيف  ال�سلام 
الم�ستقل والفاعل، وذلك كمرحلة تمهيدية قبل  الفل�سطيني  للكيان  المنا�سبة  القاعدة  بناء  والم�ساعدة في 

الخطوات الحا�سمة للانف�سال، والدفع باتجاه تحقيق واقع الدولتين / الكيانين المنف�سلين. 
ومن المهم اأولً محاولة ا�ستغلال م�سار المفاو�سات الثنائية للتو�سل اإلى اتفاق ما، اتفاق دائم اأو ترتيبات 
انتقالية. ولكن اإذا ما انهار هذا الم�سار وح�سل انزلق اإلى العنف وو�سلت الأمور اإلى طريق م�سدود، من 
�ساأنه اأن يقود اإلى واقع »الدولة الواحدة«، التي يعار�سها الجمهور الإ�سرائيلي، فاإن خطوات النف�سال 

المنفرد �ست�سبح الخيار المف�سل. 
ومن جهة اأخرى، هناك خطر من النتظار حتى ف�سل الم�سار ال�سيا�سي قبل تنفيذ خطوات النف�سال، 
وذلك ب�سبب احتمال تطور واقع من الإرهاب والعنف، والذي �سيوؤدي اإلى رف�ص الجمهور الإ�سرائيلي لأية 
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خطوة، قد يتم تف�سيرها كمبادرة ح�سن نية تجاه الفل�سطينيين. وهناك حاجة اإلى قيادة م�سوؤولة ت�ستطيع 
اإقناع الجمهور، باأن هذه هي الخطوة المطلوبة في ظل عدم نجاح الجهود للتو�سل اإلى اتفاق، واأنه يمكن 
من خلال الأزمة خلق الفر�سة لبداية تطبيق خطوات النف�سال. ولتعزير الفر�سة للح�سول على دعم 
اإقليمي ودولي، فاإنه من ال�سواب لإ�سرائيل، اأن تو�سح اأنها م�ستعدة للعودة اإلى طاولة المفاو�سات، واأنها 

ترفع راية حل دولتين ل�سعبين، وحتى لعا�سمتين في منطقة القد�ص.

تحليل تأثُّر هذا السيناريو بالأوضاع الأساسية في السلطة الفلسطينية

كيان فعال واإيجابي
الفر�س  .1

اأ- �سلاحيات كاملة لل�سلطة الفل�سطينية في المجالت المدنية، والقانون والنظام العام والأمن الداخلي، 
في المناطق التي �ستقوم اإ�سرائيل بنقلها ل�سيطرة الكيان الفل�سطيني. 

ب- ا�ستمرار التعاون الأمني – التعاون ال�ستخباري وتن�سيق الن�ساطات العملياتية. وذلك على قاعدة 
المبداأ الذي يقول، باأنه طالما تقوم اأجهزة الأمن الفل�سطينية بفعل ما يلزم لمنع الإرهاب، عن طريق تفكيك 

بناه التحتية في مناطقها، فاإن الجي�ص الإ�سرائيلي �سيقل�ص ن�ساطاته في المناطق الفل�سطينية. 
التطوير  في  و�ست�ساعد  المجال،  اإ�سرائيل  �ستف�سح   - الغربية  ال�سفة  في  القت�سادي  التطوير  ت- 
اإطار  في  الإ�سرائيلية،  المرونة  اإلى  بالإ�سافة  الفل�سطينية.  للدولة  التحتية  البنى  اإقامة  وفي  القت�سادي 
العلاقات القت�سادية. وذلك من خلال الم�سلحة في النمو القت�سادي الفل�سطيني، كعامل ي�ساعد على 
تاأييد العالم العربي ال�سني،  اأجل ح�سد  ال�ستقرار وتقلي�ص المواقف المعادية. والعمل قدر الإمكان، من 

حيث اأنه �سي�ساعد على زيادة الدعم المالي والقت�سادي لل�سلطة الفل�سطينية. 
ث- هناك فر�سة متزايدة لح�سد الدعم والتاأييد الدولي والعربي لل�سلطة الفل�سطينية، بهدف بناء 

قاعدة ملائمة لدولة م�سوؤولة وفعالة، والم�ساعدة في بناء القت�ساد الفل�سطيني. 
ج- �ستقوم اإ�سرائيل بعر�ص عملية النف�سال، على اأنها مرحلة انتقالية باتجاه حل الدولتين. وعليه 
يجب اأن تكون م�ستعدة للعودة اإلى المفاو�سات للتو�سل اإلى اتفاق. وفي موازاة ذلك، تبذل محاولة لإقناع 
المجتمع  م�ساعدة  عبر  وذلك  المفاو�سات،  وطاولة  ال�سيا�سية  العلمية  اإلى  بالعودة  الفل�سطينية  ال�سلطة 

الدولي والعالم العربي. 
ح- ال�ستقرار الأمني ونمو اقت�ساد ال�سلطة الفل�سطينية �سيوؤدي اإلى تح�سين الفر�سة اأمام التو�سل اإلى 
اتفاق بين حما�ص وال�سلطة الفل�سطينية وحركة فتح، لإعادة �سيطرة ال�سلطة على قطاع غزة. وت�ستطيع 
�سيطرة ال�سلطة على القطاع تحقيق م�سروع اإعادة اإعماره، بم�ساعدة اإقليمية ودولية، تحقق ال�ستقرار 

لفترة زمنية طويلة. 
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2. المخاطر
اأ- طالما اأن ال�سلطة الفل�سطينية ت�ستطيع الأداء وتحافظ على ال�ستقرار، هكذا يت�ساعد ال�سغط على 
اإلى  ال�سيطرة  الأمني والمدني في مناطق  اأجل تقلي�ص تدخلها  الدولي، من  اإ�سرائيل من جانب المجتمع 
درجة كبيرة، وهو الأمر الذي يعني فر�ص قيود على حرية الن�ساط العملياتي لإ�سرائيل، من اأجل حاجتها 

لحماية نف�سها. 
ب- �ستحاول حركة حما�ص، طالما بقيت خارج دائرة التطورات، تحدي ال�سلطة الفل�سطينية واإ�سرائيل، 
وذلك عن طريق ت�سعيد الإرهاب من قطاع غزة - اإطلاق ال�سواريخ والت�سلل اإلى الأرا�سي الإ�سرائيلية 
بين  الحدودي  ال�سياج  مناطق  في  اأعمال  اإلى  والمبادرة  البحر،  طريق  عن  والت�سلل  الأنفاق،  طريق  عن 
اإ�سرائيل وقطاع غزة، وفي ال�سفة الغربية – ت�سجيع الخلايا الإرهابية واإرهاب الأفراد. وتتطلب جهود 
التهدئة مع حما�ص في قطاع غزة ربط م�سر بالمو�سوع، ودول الخليج، وتركيا اأي�ساً )التي من المتوقع اأن 
تاأثيراتها  وتخفيف  حما�ص  حركة  لجم  اإلى  تهدف  التي  الم�ساهمات  وكذلك  م�ساركتها(.  م�سر  ترف�ص 
ال�سلبية. كما �سيكون مطلوباً توفير جهد دولي )الذي �سيكون من ال�سعب �سمان تحققه( لإعادة اإعمار 

القطاع وتطوير اقت�ساده. 
ت- ازدياد النق�سام بين ال�سفة الغربية وقطاع غزة هو ال�سبب، وهو النتيجة، على حد �سواء، لخطوات 
النف�سال الإ�سرائيلية. فحما�ص لن توافق على التخلي عن �سيطرتها الأمنية في القطاع، و�ستمنع عودة 
تُظهر  �سيناريو  فر�ص  على  توافق حتى  ولن  الفل�سطينية،  لل�سلطة  المنطقة  الكاملة في  الأمنية  ال�سيطرة 
فيه ال�سلطة قدرة على حكم ال�سفة الغربية والإدارة المدنية لقطاع غزة. ومع ذلك، وفي حالة الزدهار 
القت�سادي والحكم ال�سليم لل�سلطة الفل�سطينية في ال�سفة الغربية، �سيزداد �سغط �سكان قطاع غزة على 

زعامة حما�ص للا�ستراك في خطوات بناء الدولة الفل�سطينية.
وعلى الرغم من المخاطر، فاإنه اإذا ما تمت بلورة الظروف لنجاح الخطوة، فاإنه من المتوقع اأن تتعاون 
الدولي. وت�سم هذه الخطوة  العربية والمجتمع  الرباعية  الفل�سطينية معها، وخا�سة بغطاء من  ال�سلطة 
بين طياتها احتمال اإر�ساء الظروف لت�سوية م�ستقبلية. وفي هذه الحالة �ستزداد اأي�ساً المرونة الإ�سرائيلية 
بالن�سبة للا�ستعداد لمواجهة التحديات الم�ستقبلية، وللعودة اإلى طاولة المفاو�سات، بالإ�سافة اأي�ساً للبقاء 
لفترة زمنية طويلة في الو�سع الجديد، الذي ي�سكل الإ�ستراتيجية المف�سلة بالن�سبة لها، وذلك في �سوء 

تراجع ال�سيطرة على الفل�سطينيين. 
كيان معادٍ

الفر�س  .1
من ال�سعب الإ�سارة اإلى الفر�ص في هذا الو�سع با�ستثناء تر�سيخ اإ�سرائيل كدولة يهودية وديمقراطية، 

وتقلي�ص ال�سيطرة على ال�سكان الفل�سطينيين. 
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المخاطر  .2
اأ- توقف التعاون الأمني. ال�سلطة الفل�سطينية لن تكون م�ستعدة لمواجهة الإرهاب، لأن هذه المواجهة، 
وفق روؤيتها، تخدم اإ�سرائيل. وفي الحالة الأقل �سوءاً، فاإن اأجهزة الأمن الفل�سطينية لن تعمل على منع 
الإرهاب �سد اإ�سرائيل والإ�سرائيليين. وفي الحالة الأ�سد �سوءاً، �ست�سارك اأجهزة الأمن الفل�سطينية في 

الن�ساطات الإرهابية �سدها. 
اأو  المدنية  �سواء  اإ�سرائيل -  ال�سلاحيات من  نقل  تن�سيق في  اأي  �ستعار�ص  الفل�سطينية  ال�سلطة  ب- 
لل�سكان  الحتياجات  لتقديم  اأدائها  اأو خلل في  م�سكلة  اأي  على  لإ�سرائيل  التهام  اأ�سبع  وتوجه  الأمنية، 

الفل�سطينيين. 
اأو خلال تنقلهم على  اإلى الم�ستوطنين )�سواء داخل الم�ستوطنات  ت- �ستزداد ال�ستهدافات الموجهة 
الطرق( و�سد قوات الجي�ص الإ�سرائيلي. ومن �ساأن هذه ال�ستهدافات اأن توؤدي اإلى حدوث تدهور اأمني، 
بما في ذلك توجيه الإرهاب اإلى داخل اإ�سرائيل. واإذا �ساركت اأجهزة الأمن الفل�سطينية في الن�ساطات، 

فاإنه من المتوقع حدوث ت�سعيد كبير، بما في ذلك ان�سمام حما�ص للاإرهاب والعنف من قطاع غزة. 
ث- وطالما ي�ستمر ت�سعيد الو�سع، فاإن الإرهاب المنظم �سيزداد، بما في ذلك م�ساركة اأجهزة الأمن 
الفل�سطينية. ومن خ�سائ�سه: اإطلاق النار على محاور الحركة والم�ستوطنات، وو�سع العبوات النا�سفة 
مطار  مثل  اإ�سرائيل،  في  الإ�ستراتيجية  الأ�سول  �سد  والعمليات  النتحارية،  والعمليات  الطرقات،  على 
الكهرباء  �سبكة  و�سرب  والمدنية،  الع�سكرية  الت�سالت  على  الإلكتروني  والت�سوي�ص  الدولي  بن غوريون 

الإ�سرائيلية و�سرب م�سادر المياه، وما اإلى ذلك. 
ج- احتمال مرتفع لحدوث اأزمة اقت�سادية في ال�سفة الغربية، ويعود ذلك اأي�ساً اإلى تراجع الدعم 
بال�ستثمار في  العالم غير معنية  اإن دول  – اإذ  ب�سبب فقدان ال�ستقرار  الفل�سطينية  لل�سلطة  الخارجي 
�سلطة داعمة للاإرهاب – وكذلك ب�سبب ال�سيا�سة الإ�سرائيلية، التي من �ساأنها تقييد دخول العمال اإلى 
داخل اإ�سرائيل، وفر�ص عمليات تفتي�ص دقيقة جداً على المعابر، تخوفاً من العمليات الإرهابية. و�سيزداد 
في اأو�ساط الجمهور الفل�سطيني الإحباط والدافع لتوجيهه �سد ال�سرطة الفل�سطينية واإ�سرائيل. ونتيجة 
لذلك، قد تظهر خطوات �سلبية على عدة مراحل: )1( انتفا�سة �سعبية فل�سطينية في كل اأنحاء ال�سفة 
انهيار  درجة  اإلى  تفكك  ثالثة. )3( حدوث عملية  انتفا�سة  اأي�ساً. )2(  ال�سرقية  القد�ص  وفي  الغربية، 
ال�سلطة الفل�سطينية، �سواء ب�سبب التداعيات العملية لتحديدها ك�سلطة معادية، اأو ب�سبب عدم قدرتها 

على الأداء، الذي من �ساأنه اأن يكون نتيجة ملازمة لقطع اأو لتقلي�ص العلاقة معها. 
انزلق  �سيخ�سى من  الذي  والأردن،  اإ�سرائيل  بين  بالعلاقات  قا�سية  تلحق �سربة  اأن  المتوقع  ح- من 
اأنه من المتوقع اأن تلحق  اإ�سرائيل متهمة بالو�سع النا�سئ. كما  اأرا�سيه، ويرى في  الأحداث ال�سلبية اإلى 
�سربة بالعلاقات مع م�سر وبخا�سة اإذا انهار الو�سع في قطاع غزة وان�سمت حما�ص اإلى الأحداث عن 

طريق ممار�سة الإرهاب منه وت�سجيع الجماعات الإرهابية في ال�سفة الغربية، وعبر الحدود اأي�ساً. 
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خ- توحيد الن�سال بين ال�سلطة الفل�سطينية وفتح من جهة وحركة حما�ص من جهة اأخرى �سد اإ�سرائيل، 
�سي�سكل اأر�سية للم�سالحة الداخلية الفل�سطينية، وهي الم�سالحة الموجهة �سد اإ�سرائيل. 

الغربية  ال�سفة  في  اإرهابية  خلايا  لبناء  الو�سع،  ا�ستغلال  الجهادية  ال�سلفية  عنا�سر  �ستحاول  د- 
ولمهاجمة اإ�سرائيل من قطاع غزة. 

والإرهاب،  العنف  �سيكونون هدفاً لأحداث  الذين  الغربية،  ال�سفة  الإ�سرائيليون في  الم�ستوطنون  ذ- 
كل  على  جديد  من  لل�سيطرة  الحكومة  بت�سجيع  وال�ستفزاز،  ال�سيا�سي  ال�سغط  بوا�سطة  �سيقومون، 

الأرا�سي، ولتفكيك البنى التحتية للاإرهاب، وكذلك تفكيك اأجهزة الأمن الفل�سطينية المعادية.
هذا الو�سع الأ�سا�سي �سيف�سي اإلى و�سع يتعار�ص مع فكرة النف�سال، وذلك ب�سبب تزايد الإرهاب 
والعنف وعدم وجود جهة اإيجابية فعالة في الجانب الفل�سطيني، واإلى اإلغاء هام�ص المرونة الإ�ستراتيجي 
للم�ستقبل - للجانبين. واإ�سرائيل، وعلى خلاف فكرة الف�سل، �سيكون مطلوباً منها تعميق تدخلها ون�ساطها 
الفل�سطينية.  والبلدات  المناطق  ال�سيطرة من جديد على  الفل�سطينية، حتى  ال�سلطة  الأمني في مناطق 
وحتى اإذا كانت هناك موافقة �سامتة، اأو موافقة اإيجابية، من جانب المجتمع الدولي للخطوة الإ�سرائيلية، 
فهي �ستتلا�سى كلما تعقد الو�سع على الأر�ص، و�ستتعر�ص الردود الإ�سرائيلية للانتقادات. بما في ذلك 
الفيتو  �ستواجه  القرارات  اأن م�سودات  الفترا�ص  الأمن )من خلال  رئا�سية عن مجل�ص  بيانات  اإ�سدار 

الأمريكي(. ومن المرجح اأن يوا�سل المجتمع الدولي روؤية اإ�سرائيل، كقوة محتلة، م�سوؤولة عن الو�سع.

كيان غير فعال

الفر�س  .1
اأ- �ستجد اإ�سرائيل �سعوبة في ا�ستغلال الفر�ص الكامنة في هذه الخطوة، با�ستثناء تر�سيخها كدولة 

يهودية وديمقراطية، وتقلي�ص ال�سيطرة على ال�سكان الفل�سطينيين. 
ال�سيطرة  تتم  التي  – كانتونات،  �سغيرة  مناطق  اإلى  الفل�سطينية  ال�سلطة  تفكيك  �سيناريو  في  ب- 
مراكز  لمختلف  الإ�سرائيلي  الدعم  ي�ساعد  اأن  المحتمل  من  الكبيرة،  والعائلات  الع�سائر  قبل  من  عليها 
القوى الرئي�سية في كل كانتون، على ا�ستقرار الو�سع. وذلك �سريطة اأن تكون هذه الجهات موؤهلة لتوفير 
على  جديد  من  لل�سيطرة  �سرورة  اإ�سرائيل  فيه  ترى  و�سع  حدوث  دون  والحيلولة  ال�سكان،  احتياجات 

المناطق التي انف�سلت عنها. 
المخاطر  .2

اأ- ال�سلطة الفل�سطينية موجودة في عملية متوا�سلة من ال�سعف، الذي يمكن له اأن يقودها اإلى و�سع 
الكيان الفا�سل، ب�سبب فقدان احتكار حق ا�ستخدام القوة، وفقدان القدرة على تقديم احتياجات ال�سكان 
الفل�سطينيين، والف�ساد في الأجهزة الأمنية وموؤ�س�سات ال�سلطة، وتعاظم قوة الع�سائر والعائلات التي لم 
تعد تعتمد عليها، وفقدان ال�سرعية في نظر ال�سكان الفل�سطينيين، وعدم وفائها بما هو متوقع منها، وعدم 
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التقدم باتجاه هدف اإقامة الدولة الفل�سطينية. 
ب- حتى لو تم خلال الفترة التي تقوم فيها اإ�سرائيل بخطوات النف�سال، تعاون اأمني بين اإ�سرائيل 
وبين قوات الأمن الفل�سطينية، فاإنه لن يكون فعالً، وذلك ب�سبب عدم فعالية اأداء هذه الأجهزة، وعملية 

النهيار من الداخل وفقدان �سلاحيتها في نظر الجمهور الفل�سطيني. 
ت- �سعف وف�سل ال�سلطة الفل�سطينية �سيجدان تعبيراً عنهما في فقدان الحكم ال�سليم، وفي تعزير 
توجهات النق�سام اإلى كانتونات �سغيرة، حيث نجد اأن العائلات والع�سائر الكبيرة اأو الميلي�سيات المحلية 
غير الخا�سعة لهيبة ال�سلطة، هي التي �ستب�سط �سلطتها على ال�سكان وتعزز عملية انهيار ال�سلطة من 

الداخل. 
اأي�ساً ب�سبب وقف  اأدائها �سيت�سببان باأزمة اقت�سادية، وذلك  ث- �سعف ال�سلطة الفل�سطينية وعدم 
تدفق الدعم والم�ساعدة من الخارج. وكل هذا �سيزيد من اإحباط ال�سكان الذين �سيبحثون عن حلول بديلة 

لقيادة ال�سلطة. 
ج- اإن عدم وجود الحكم ال�سليم، وعدم الأداء، والنهيار وعدم ال�ستقرار، هو و�سفه خ�سبة لنمو 
البنى التحتية الإرهابية التابعة للتنظيم )الجناح الع�سكري لحركة فتح(، ولحركة حما�ص، وكذلك بُنى 
الإرهاب الجهادي. وعليه �سيزداد الإرهاب �سد اإ�سرائيل والإ�سرائيليين، و�سيكون من ال�سعب الق�ساء 
عليه ب�سبب عدم وجود عنوان وا�سح وم�سوؤول باإمكانه اأن يفر�ص الهدوء على الأر�ص. ومن هنا فاإنه من 
الممكن اأن يتطور العنف اإلى مقاومة �سعبية – م�سيرات واأعمال �سغب كبيرة، وكذلك الدعم المتزايد من 

قبل ال�سكان للعنا�سر الإرهابية وت�سكيل اأجواء تحفّز اإرهاب الأفراد. 
ح- �سترى اإ�سرائيل لنف�سها الحق في التخل�ص من القيود على ا�ستخدام القوة في كل المناطق، بما في 
ذلك في مناطق المدن الفل�سطينية، وتاأخذ على عاتقها الم�سوؤولية الأمنية ال�ساملة )ومن المرجح اأن ي�سمل 

ذلك فر�ص القانون والنظام العام(، بحيث اأن الأجهزة الأمنية الفل�سطينية �ست�سعف كثيراً. 
دخول  منع  و�سيتم  اإ�سرائيل،  تجاه  الغربية  لل�سفة  محكم  اإغلاق  اإلى  الإرهاب  ازدياد  �سيوؤدي  خ- 
العمال الفل�سطينيين – وهي الخطوة التي �ست�سرب قدرة ال�سكان الفل�سطينيين للعي�ص بكرامة، وفي و�سع 
اقت�سادي جيد في ال�سفة الغربية. وبدون وجود خيارات اإيجابية فاإن الكثير من الأ�سخا�ص �سيتوجهون 

للاإرهاب وللعنف. 
د- �سيكون على الجي�ص الإ�سرائيلي بذل جهد كبير في الدفاع عن الم�ستوطنين والم�ستوطنات والطرق 
الحيوية لحياتهم، وكذلك الحال، الدفاع عن المناطق الحدودية بين اإ�سرائيل وال�سفة الغربية، وذلك لمنع 

ت�سلل العنا�سر الإرهابية )فرادى وجماعات( لتنفيذ عمليات اإرهابية داخل اإ�سرائيل. 
ذ- �سي�سجع الم�ستوطنون، عن طريق ال�سغط الداخلي وال�ستفزاز، الحكومة لل�سيطرة من جديد على 
الأر�ص، وحتى فر�ص الحكم الع�سكري عليها. ومن �ساأن تطور في هذا التجاه اأن يدفع باتجاه �سيناريو 

ال�سم )وهو الذي �سيتم الحديث عن �سكل منف�سل(. 
ر- الو�سع في ال�سفة الغربية �سيثير ال�سكان في غزة، وكذلك التنظيمات الإرهابية، و�سيت�سبب اندلع 
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اإ�سرائيل بكل الأبعاد -  الأحداث في ال�سفة الغربية، في موازاة ذلك، اإلى الت�سعيد من القطاع باتجاه 
اإطلاق ال�سواريخ والت�سلل عبر الأنفاق والتوغل عن طريق البحر، والم�سيرات باتجاه ال�سياج الحدودي، 

وا�ستخدام الطائرات ال�سغيرة الم�سيّرة. 
ز- الت�سعيد الأمني، واتجاه النهيار الحا�سل في ال�سلطة الفل�سطينية، وفقدان ال�سيطرة على الو�سع 
على الأر�ص – كل هذا �سيزيد من الحتكاكات بين اإ�سرائيل وبين الأردن، لأ�سباب كثيرة، منها تظاهرات 
الدعم للفل�سطينيين في ال�سفة الغربية، التي من المتوقع اأن تندلع في الأردن، وكذلك ب�سبب احتمال انزلق 

الأحداث اإلى داخل المملكة. وكذلك هو الحال بين اإ�سرائيل وم�سر.
التطورات ال�سلبية في هذه التجاهات، ت�سكل عملياً �سيناريو للف�سل – فقدان الخيارات الم�ستقبلية، 
حكم  اإقامة  مع  الفل�سطينية  الأرا�سي  على  جديد  من  اإ�سرائيل  و�سيطرة  الفل�سطينية،  ال�سلطة  وانهيار 
اإ�سرائيل وكل  اأو �سمها. وفي موازاة ذلك �سيزداد احتمال تعر�ص علاقات ال�سلام، بين  ع�سكري فيها، 
ال�سيناريو  هذا  وفي  الدولية.  اإ�سرائيل  بمكانة  الإ�سرار  كذلك  قا�سية،  �سربة  اإلى  وم�سر،  الأردن  من 
�سيزداد ال�سغط العربي والدولي على جهات دولية تقوم بمهام مختلفة – مثل الم�ساعدة في اإدارة ال�سلطة 
الفل�سطينية اأو �سغل منطقة عازلة بين اإ�سرائيل والفل�سطينيين – للقيام بمهام حفظ النظام )ال�سرطة(. 
اإن محاولت اإ�سرائيل للعودة اإلى ال�سيطرة الكاملة على المناطق التي كانت فيها �سيطرة اأمنية و / اأو 
اإ�سرائيل في مختلف الهيئات الدولية.  اإدانات، وكذلك قرارات �سد  مدنية لل�سلطة الفل�سطينية، �ستثير 
ويمكن عندها اأن تت�سرر، اأو ربما تتوقف ب�سكل كامل عمليات الم�ساعدات الدولية لل�سكان الفل�سطينيين. 
المياه  تدفق  وقف  تم  ما  اإذا  كبير،  ب�سكل  �سيت�سرر  لإ�سرائيل  الدولي  الو�سع  فاإن  ذلك  اإلى  بالإ�سافة 

والكهرباء اإلى ال�سفة الغربية لعدم الدفع.

تحليل تأثُّر السيناريو بالأوضاع الأساسية على الساحة الإقليمية

دول اإيجابية وفعالة
الفر�س  .1

اإ�سرائيل  بين  ال�سيا�سية  للعملية  الداعمة  والأجواء  ال�ستقرار  لتحقيق  الرئي�سية  العنا�سر  اإن  اأ- 
اإ�سرائيل، اإلى جانب  – وطبيعة علاقاتها مع  – الأردن وم�سر  اأداء الدول المجاورة  والفل�سطينيين هي 
بالذات،  الدائم  الحل  طريق  عن  ولي�ص  الدولتين،  باتجاه  التقدم  في  والم�ساعدة  للان�سمام  ا�ستعدادها 
وا�ستعدادها لم�ساعدة ال�سلطة الفل�سطينية لأداء وظائفها والح�سول على الدعم الخارجي. ومن المهم جداً 
روؤية هذه الدول لعملية النف�سال، واأن تنجح اإ�سرائيل في اإقناعها باأن خطواتها هذه لتنفيذ النف�سال 
عن الفل�سطينيين، هي �سرورية للخروج من الطريق الم�سدود والتقدم باتجاه واقع الدولتين، ولحقاً اإقامة 

دولة فل�سطينية ذات �سيادة. 
ب- ت�سكل الدول المجاورة اإحدى دعائم الرد الأمني، وذلك لأنها تقيم تن�سيقاً اأمنياً وا�ستخبارياً مع 
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اإ�سرائيل، في منع تهريب الأ�سلحة وت�سلل العنا�سر الإرهابية، وكذلك في تفكيك البنى التحتية للاإرهاب 
على اأرا�سيها – وهو الإرهاب الذي يمكن اأن ي�ستهدفها وي�ستهدف اإ�سرائيل اأي�ساً. وهذا التعاون �سروري 
للحفاظ على الغلاف الخارجي لإ�سرائيل ولكيان فل�سطيني م�ستقر واآمن، دون اأن تكون هناك قدرة عند 

العنا�سر الإرهابية للا�ستغلال الزمان والأو�ساع ب�سكل �سيء. 
ت- هناك مكون اآخر هام ي�ساهم في ال�ستقرار وا�ستغلال اإيجابيات �سيناريو النف�سال، وهو الم�ساعدة 
التي �سيقدمها اللاعبون الإقليميون لل�سلطة الفل�سطينية من اأجل بناء الحكم ال�سليم، والقت�ساد الناجح 
والأر�سية المنا�سبة للدولة القادمة على الطريق. و�سيكون لموقف ال�سلطة الفل�سطينية تجاه هذا ال�سيناريو 

تاأثير كبير على �سلوك الدول المجاورة وعلى الحفاظ على علاقات ال�سلام بينها وبين اإ�سرائيل. 
ث- واإذا كانت ال�سلطة الفل�سطينية م�ستعدة للت�سليم مع �سيناريو اإجراءات الف�سل المنفردة من جانب 
اإ�سرائيل، حتى لو كان ذلك بال�سكوت، فاإنه لن يكون للدول المجاورة اأية م�سلحة في مفاقمة التوتر على 
ال�ساحة، ومن المتوقع اأن تقبل بالخطوة، وحتى اأن ت�سجع ال�سلطة للا�ستفادة من الح�سنات الموجودة فيها. 
وبقدر ما تتعاون ال�سلطة الفل�سطينية مع التطورات بهذا التجاه، تتزايد الفر�سة لتحقيق تعاون اإقليمي 
على ال�سعيد الأمني، ب�سكل خا�ص، اإلى جانب التعاون القت�سادي اأي�ساً، وذلك مع الرباعية العربية على 
اإلى  للعودة  العربية ال�سغط على الجانبين  الرباعية  اأن تمار�ص  الأقل. وفي كل الأحوال فاإنه من المتوقع 
طاولة المفاو�سات. اإل اأنه في حالة �سيناريو الرف�ص العلني من جانب ال�سلطة، �ست�سطر الدول المجاورة 
للت�سليم مع خطها، ب�سبب ال�سغط ال�سعبي من الداخل، وعلى الأقل اإدانة الخطوة ب�سكل علني. اإل اأنه لن 
يكون لها م�سلحة في تاأجيج التوتر مع اإ�سرائيل، وهي �ستتطلع اإلى اإجراء حوار مع الجانبيين من اأجل منع 

الت�سعيد. 
ج- �ستحافظ اإ�سرائيل على التعاون ال�ستخباري - الأمني مع م�سر والأردن، طالما بقيت التطورات 
في المناطق الفل�سطينية هادئة، وطالما تنجح ال�سلطة الفل�سطينية في ممار�سة الحكم والأداء ب�سكل جيد. 
اإيجابية،  اأ�سياء  الإ�سرائيلية ت�سم بين طياتها  باأن هذه الخطوة  اقتنعت  اإذا ما  الدول المجاورة،  وبو�سع 
وباأنها �ست�ساهم في التقدم باتجاه الهدف الأ�سا�سي - بو�سع تلك الدول اأن ت�ساهم في �سم المملكة العربية 
ال�سعودية ودول الخليج اإلى دعم ال�سلطة الفل�سطينية من اأجل تج�سيد وتقديم الغطاء لحقها في الوجود.

المخاطر  .2
اأ- خ�سية النتقال غير الم�سموح به لل�سكان الفل�سطينيين اإلى اأرا�سيها، فاإن الدول المجاورة �ست�سدد 
الرقابة على المعابر، مع فر�ص قيود على الحركة من واإلى ال�سفة الغربية وقطاع غزة. وهذه الإجراءات 
�ستزيد من حالة �سعور الفل�سطينيين بالح�سار، وال�سعور باأنهم بقوا وحيدين، بدون دعم العالم العربي. 
ب- �ستمتنع الدول المجاورة عن تحمل الم�سوؤولية على ما يجري في مناطق ال�سفة والقطاع، و�ستكون 

جاهزة لتوجيه التهمة لإ�سرائيل على كل تطور �سلبي. 
اإ�سرائيل  على  والدولي  العربي  ال�سغط  �سيزداد  فاإنه  الأمني،  الهدوء  على  الحفاظ  تم  ما  اإذا  ت- 
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للامتناع عن القيام بن�ساطات ع�سكرية داخل مناطق ال�سلطة الفل�سطينية، و�ستتعاظم المطالبة بتقييد 
حرية عملها الأمني.

وللاإجمال فاإنه قد يكون لدول المنطقة دور رئي�سي في نجاح خطوات النف�سال، �سريطة اأن ترى فيها 
فقط �سبيلًا يقود اإلى م�سار المفاو�سات لإقامة واقع الدولتين. 

دول مجاورة غير فعالة أو معادية 

الفر�س  .1
اأ- اإن دولً مجاورة معادية و�سعيفة، لي�ص في مقدورها اأن تقدم الغطاء ال�سيا�سي لعملية النف�سال، ولن 
توؤيد ا�ستمرار التعاون بين ال�سلطة الفل�سطينية واإ�سرائيل في هذا الو�سع. ومن المتوقع اأن تقطع علاقاتها 
الع�سكرية والأمنية مع اإ�سرائيل، واأن تلزم ال�سلطة الفل�سطينية بتبني �سيا�سة معادية حيالها. كذلك من 
المتوقع اأن تقوم هذه الدول بتاأييد الجهات ال�سلبية والمتطرفة في ال�سلطة، ولي�ص الجهات التي تعمل على 

ال�ستقرار واحتواء الأو�ساع. ويوجد في هذا ال�سيناريو احتمال لتدهور و�سع اإ�سرائيل في كل المجالت. 
الإدانات  الف�سل،  الذي كان قائماً قبل  الو�سع  بناء  الإ�سرائيلية لإعادة  ب- �سوف تواجه المحاولت 
على ال�ساحة الدولية، مع التقليل من اأهمية دعم الدول المجاورة للاأجواء على �ساحة ال�سراع. وينطبق 
هذا الأمر، ب�سكل خا�ص، على تاأثير دول الرباعية العربية على الرباعية الدولية )الأمم المتحدة ورو�سيا 

والتحاد الأوروبي والوليات المتحدة الأمريكية(. 
اأن الدول تتعر�ص لم�ساكل داخلية، فاإن ذلك �سي�سر با�ستقرارها و�سي�سعف دورها، بحيث  ت- وبما 
تتراجع قدرتها على الم�ساهمة في خطة الف�سل ب�سكل اإيجابي، وحتى اأنها ت�ستطيع اأن تتحدى اإ�سرائيل في 

الخارج. 
و�سد  اإ�سرائيل  �سد  المجاورة  الدول  في  العام  الراأي  في  مت�ساعد  �سغط  يحدث  اأن  المتوقع  من  ث- 
القيادة الفل�سطينية، والذي �سي�سمح لإ�سرائيل، للوهلة الأولى، ب�سرب الم�سالح الفل�سطينية. ومن �ساأن 
اأي تطور بهذا التجاه اأن يقو�ص الأمن الداخلي في هذه الدول، وحتى لدفعها لتجميد اأو لقطع العلاقات 

بينها وبين اإ�سرائيل. 
ج- في مقابل المحاولت المتزايدة لتهريب الأ�سلحة اإلى ال�سفة الغربية وقطاع غزة، وكذلك عمليات 
الت�سلل المتزايدة للعنا�سر الإرهابية والجهاد الإ�سلامي عبر الحدود اإلى قطاع غزة واإلى مناطق ال�سلطة 
الفل�سطينية، �ستتراجع الفعالية العملياتية لجي�سي م�سر والأردن. ومن المتوقع في مثل هذا الو�سع وقوع 
ت�سغليها في  التي يجري  العنا�سر  والجهادية، بما في ذلك  الإرهابية  العنا�سر  مع  اأحداث على الحدود 
ال�سفة الغربية وقطاع غزة، بحيث يزداد التوتر بين اإ�سرائيل وجاراتها. و�سيكون على اإ�سرائيل عندها 

زيادة ن�ساطاتها الع�سكرية على الحدود بدرجة كبيرة. 
ح- من المتوقع في هذا ال�سيناريو فقدان القدرة على منح الدعم القت�سادي وال�سيا�سي للفل�سطينيين، 
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اأو  ف�سل  باأي  اإ�سرائيل  اتهام  �سيتم  اإلى ذلك  اإ�سافة  والقت�سادي.  – الأمني  الإقليمي  التعاون  وتطوير 
تدهور في الأو�ساع. 

خ- فقدان ال�ستقرار الداخلي في كل من م�سر والأردن، �سيقوي الجهات المعادية لإ�سرائيل، في اأرجاء 
العالم العربي ويدفع الأنظمة للعمل، وغ�ص الطرف، عن اأعمال العنا�سر الإرهابية والجهادية من داخل 
تلك الدول �سد اإ�سرائيل في مجموعة وا�سعة من الن�ساطات، التي تتراوح بين ت�سلل الجماعات الإرهابية 
وبين تنفيذ العمليات واإطلاق ال�سواريخ اإلى داخل اإ�سرائيل. وهذا الو�سع �سي�سجع المتطرفين اأي�ساً داخل 

مناطق ال�سلطة في ال�سفة الغربية، وفي قطاع غزة، لزيادة ن�ساطاتهم التي تهدف اإلى اإ�سقاط ال�سلطة. 
في  الفل�سطينية  ال�سلطة  مناطق  تتجاوز  اأمنية  تحديات  يخلق  ان  المتوقع  من  الذي  ال�سيناريو،  وهذا 
ال�سفة الغربية وقطاع غزة، �سي�سع �سعوبات جمة اأمام تحقيق ال�ستقرار والتعاون بين اإ�سرائيل وال�سلطة، 

ويمكن اأن يعجّل في و�سول ال�سلطة اإلى و�سع الكيان غير الفعال. 

تحليل تأثُّر السيناريو بالأوضاع الأساسية على الساحة الدولية 
لقد اأو�سح المجتمع الدولي فيما م�سى اأن الحل المف�سل هو اتفاق دائم وكامل يقوم على حل الدولتين، 
والذي �ستتم بلورته نتيجة للمفاو�سات بين الجانبين. ولم يو�سع المجتمع الدولي، اإلى الآن، في و�سع يوافق 
فيه الجانبان على حل موؤقت و / اأو جزئي، و�سيعتمد ردها الإيجابي على الخطوط العري�سة لخطوات 

الف�سل الإ�سرائيلية المنفردة على العتبارات الآتية: 
اأ- درجة التفاق على الخطوط العري�سة بين اإ�سرائيل وبين ال�سلطة الفل�سطينية. 

ب- درجة الموافقة على الخطوط العري�سة من جانب الدول العربية المعنية. 
ت- التوافق بين الخطوط العري�سة للانف�سال وبين فكرة دولتين ل�سعبين. 

من  واحد  كل  في  الدولي  المجتمع  على  للانف�سال  العري�سة  الخطوط  �ستلقيه  الذي  العبء  ث- 
ال�سيناريوهات الثانوية )التاأثير على الأو�ساع الأ�سا�سية - اأداء ال�سلطة الفل�سطينية(. 

وفي كل الأحوال فاإن المجتمع الدولي �سيوا�سل روؤيته لإ�سرائيل كقوة احتلال م�سوؤولة عن الو�سع في 
كل المنطقة الممتدة بين نهر الأردن وخطوط عام 1967، طالما اأنه لم يتم ا�ستبدالها بو�سع قانوني اآخر 
بموافقة الجانبين و / اأو بقرار من مجل�ص الأمن. والمجتمع الدولي غير منفتح للبحث في اتفاق ل ي�سكل 
اتفاقاً دائماً يعتمد على حل الدولتين، اأو يف�سي على الأقل، اإلى اتفاق كهذا. ومن المتوقع منه اأن يعار�ص 
ن�سوء واقع دولتين ل يكون عن طريق التفاق، اإل اإذا كانت هذه مرحلة في الطريق اإلى الحل الدائم، الذي 
توجد له مبادئ وا�سحة ومتفق عليها م�سبقاً من قبل الأطراف. وموقف المجتمع الدولي �سيتحدد على 
اأ�سا�ص ق�سية ما اإذا كان الو�سع الآخذ ب في الت�سكل يعني ا�ستمرار اإدارة ال�سراع اأو اأنه �سعي حقيقي 
لحل النزاع. اإ�سافة اإلى ذلك فاإنه من المتوقع اأي�ساً اأن تحجم الجهات الدولية عن ال�ستثمار في ال�سلطة 
فيها  تكون  التي  الأو�ساع  في  حتى  الإ�سرائيلية،  الخطوات  مع  بالتعاون  الأخيرة  تقم  لم  ما  الفل�سطينية 
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ال�سلطة معادية وغير فعالة. ومن اأجل الح�سول على الدعم الدولي، في بناء القت�ساد والبُنى التحتية 
تقدم  اأن  اإ�سرائيل  وعلى  �سيا�سي،  اأفق  يتوفر  اأن  يجب  فاإنه  الفل�سطينية،  بالدولة  الخا�سة  والموؤ�س�سات 
�سمانات اأمنية باأنها لن تقوم ب�سرب البنى التحتية التي اأقامتها الجهات الدولية، اأو �ستقيمها لحقاً، 

للفل�سطينيين.

التداعيات الإستراتيجية على إسرائيل 
في هذا ال�سيناريو تتم المحافظة على الم�سالح الرئي�سية لإ�سرائيل – وهي الحفاظ على الطابع اليهودي 
والديمقراطي، واأمن الدولة ومواطنيها وتخلي�ص اإ�سرائيل من عبء الم�سوؤولية القائم على كاهلها على 

غالبية الأرا�سي وال�سكان الفل�سطينيين.
والفل�سطينيين  اإ�سرائيل  اأن  اأخرى،  مرة  يت�سح  عندما  ممكنة  �ستكون  ال�سيناريو  هذا  تحقيق  قابلية 
غير موؤهلين للتو�سل اإلى ت�سوية �ساملة، وعندما تكون هناك �سلطة فل�سطينية م�سوؤولة، وم�ستقرة وفعالة، 
وتحظى بالغطاء وبالدعم من جانب الدول المجاورة. وحتى تقوم ال�سلطة الفل�سطينية بالتعاون، فاإنه يجب 
زيادة المزايا للفل�سطينيين - تنفيذ م�ساريع اقت�سادية واإدخال تح�سن ملحوظ في مجالت الحياة المختلفة 
الدولتين،  واقع  الداعمة لخلق  الإ�سرائيلية  فاإن الخطوات  ذلك،  اإلى  وبالإ�سافة  الفل�سطينيين.  لل�سكان 
وبخا�سة تجميد البناء في الم�ستوطنات الواقعة خارج الكتل ال�ستيطانية الكبيرة وت�سجيع الفل�سطينيين 

لنقل مكان اإقامتهم، كل ذلك �سينقل ر�سالة مفادها اأن اإ�سرائيل م�سرة على تحقيق ت�سوية الدولتين.
النف�سال عن طريق خطوات اإ�سرائيلية منفردة بدون تفاهمات اأو تن�سيق مع ال�سلطة الفل�سطينية، 
�سي�سعف ال�سلطة الفل�سطينية ويلحق ال�سرر بها على المدى الطويل. واإذا كانت هناك رغبة في الح�سول 
اإ�سرائيل، بما  فاإنه يجب تقديم تنازلت من جانب  الفل�سطينية  ال�سلطة  اإيجابية« من جانب  على »لعبة 
في ذلك تقلي�ص حرية الن�ساط العملياتي للجي�ص الإ�سرائيلي في المناطق الفل�سطينية، في مقابل تعزيز 
التعاون الأمني مع اأجهزة الأمن الفل�سطينية. وتنفيذ النف�سال بدون قيود على حرية العمل الإ�سرائيلية 
اأن  اأي�ساً  له  الأمر الذي يمكن  ال�سيناريو. وهو  القائمة في هذا  الفل�سطينية والفر�ص  ال�سلطة  �سي�سعف 
يقرب ال�سلطة الفل�سطينية من حما�ص وي�سكل �سربة للاأردن - لذلك من المهم الإبقاء على النق�سام بين 
قطاع غزة وال�سفة الغربية، والت�سرف ب�سكل جيد اإلى اأق�سى درجة ممكنة مع ال�سلطة الفل�سطينية في 

ال�سفة. 
قطاع غزة ي�سكل م�سكلة غير قابلة للحل، طالما اأن حركة حما�ص ت�سيطر على المنطقة، وت�سيطر على 
�سلاح الإرهاب، وال�سواريخ والأنفاق، ول يح�سل تقدم في عملية الم�سالحة الداخلية الفل�سطينية. وحتى 
ل تكون غزة وحركة حما�ص عن�سراً ذا قدرة على تخريب - spoiler - اأية مبادرة اإيجابية، بما في 
ذلك عملية النف�سال وبلورة واقع الدولتين، فاإنه يجب في موازاة ذلك تحريك خطة اإعادة اإعمار غزة. 
ومع ذلك يجب عدم ا�ستراط التقدم في اإحدى المناطق بالتقدم في المنطقة الأخرى، لأنه �سيتم عندها، 
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عملياً، منح حركة حما�ص القدرة على ا�ستخدام حق الفيتو، و�سيلحق ال�سرر بالمرونة الإ�سرائيلية. وهناك 
عقبة اأخرى تتمثل بالم�ساعدة في اإعادة اإعمار القطاع، بدون منع بناء قوة حما�ص، وهو الأمر الذي �سيُنظر 

الغربية. ال�سفة  في  الفل�سطينية  ال�سلطة  ب�سرعية  ال�سرر  و�سيُلحق  اإليه على اأنه “مكافاأة” للاإرهاب 
اإذا تمت بلورة واقع الدولتين فاإنه �ستن�ساأ فر�سة لتح�سين و�سع اإ�سرائيل في المنطقة - اأي الندماج بدلً 
من تح�سين »الفيلا في الغابة«. وهذا ال�سيناريو �سيكون مرتبطاً، كما هو متوقع، بو�سع مطالب وا�سحة 
وفي  الكامل.  التعاون  اإلى  التن�سيق  من  والنتقال  الم�سوؤولية  – تحمل  الأمن  مجال  في  الفل�سطينيين  من 
الوقت نف�سه �ستكون هناك فر�سة لتعزيز قيمة اإ�سرائيل اأمام كل من م�سر والأردن، اللتين هما بحاجة 
اإلى �سند اإقليمي قوي. وفي واقع الدولتين �ستتراجع اأهمية الف�سل بين ال�سفة الغربية وقطاع غزة، ولكن 
التحديات  الم�سوؤولية عن القطاع. ومن  الإ�سرائيلية في المتناع عن تحمل  �سيتم الحفاظ على الم�سالح 

الأخرى، الحفاظ على التوجه التقليدي لل�سلطة الفل�سطينية ومنعها من اللجوء اإلى اإيران ورو�سيا.
اإن اإحدى العقبات الرئي�سية في وجه التو�سل اإلى اتفاق بين اإ�سرائيل والفل�سطينيين، تتمثل في ت�سور 
الم�سير  تقرير  وحق  الوطني  التحرر  روؤية  على  التركيز   - الفل�سطينية  النظر  وجهة  من  ال�سراع  حل 
ال�سيا�سية وتاأهليها للحكم القادر على تحمل الم�سوؤولية، ولكي  الموؤ�س�سات  والحق على الأر�ص، قبل بناء 
تكون فعالة وم�ستقرة. ويجد هذا الميل تعبيراً عنه اأي�ساً في خطط التعليم على ال�ساحة الفل�سطينية التي 
ترف�ص العتراف بحق ال�سعب اليهودي في اأر�سه، وتترافق بالتحري�ص، وتحتوي على تمجيد الإرهابيين 
واعتبارهم مقاتلين من اأجل الحرية. كما اأن المجتمع الإ�سرائيلي غير نا�سج لتقديم التنازلت المطلوبة 
للتو�سل اإلى اتفاق. و�سحيح اأن الجمهور الإ�سرائيلي ل يزال في غالبيته يوؤيد حلًا ي�ستند اإلى حل دولتين 
ل�سعبين، اإل اأنه ل يتطلع اإلى اإقامة دولة فل�سطينية »كاملة« مع �سيادة كاملة، بل »دولة منقو�سة«، منزوعة 

القوة الع�سكرية ونظيفة من اأي تهديدات اإرهابية وذات �سيادة جزئية في بع�ص من جوانب الدولة.

الرد الأمني
احتمال  الح�سبان  في  ياأخذ  اأن  يجب  النف�سال،  خطوات  �سيناريو  حال  في  الإ�سرائيلي  الأمني  الرد 
تقوم  حيث  الراهن،  الوقت  في  الحال  هو  مثلما  الفعال،  الو�سع  من  الفل�سطينية  ال�سلطة  و�سع  تدهور 
بالتعاون الأمني مع اإ�سرائيل، اإلى �سلطة راف�سة، وحتى معادية. وتنجم عن هذا الو�سع تهديدات اأمنية 
اإطلاق  اأنواع: )1( المنظم على �سكل مجموعات، تتمتع بخ�سائ�ص عمل تعتمد على  ت�ستمل على ثلاثة 
عمليات  وتنفيذ  الإ�سرائيلي،  الجي�ص  ومع�سكرات  الم�ستوطنات  على  النار  واإطلاق  الطرقات،  على  النار 
انتحارية في التجمعات ال�سكنية في اإ�سرائيل، وا�ستهداف المواقع ال�ستراتيجية مثل مطار بن غوريون اأو 
الطيران المدني. )2( ثورة �سعبية �سد ا�ستمرار ال�سيطرة الإ�سرائيلية بما في ذلك �سن هجمات اإرهابية 
فردية. )3( حدوث تدهور وت�سعيد اإلى حرب اإرهابية جارفة بم�ساركة المنظمات الإرهابية مع اأجهزة 

الأمن الفل�سطينية )تهديدات من جانب ال�سلطة الفل�سطينية(.
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ال�سواريخ  اإطلاق  – عن طريق  موازياً في قطاع غزة  ت�سعيداً  �سيجر  الغربية  ال�سفة  الت�سعيد في 
الم�سيّرة،  الطائرات  وا�ستخدام  اإ�سرائيل،  في  ال�سكانية  والتجمعات  غزة  غلاف  م�ستوطنات  باتجاه 
ومحاولت الت�سلل لتنفيذ عمليات في اإ�سرائيل عن طريق الأنفاق، وعبر البحر، وكذلك ت�سجيع المجموعات 
الإرهابية التابعة لحما�ص وللجهاد الإ�سلامي، للعمل في ال�سفة الغربية وفي عمق اإ�سرائيل. وكلما اأ�سبح 
الو�سع الأمني اأكثر خطورة في ال�سفة الغربية، وازدادت حالة الفو�سى، كلما فقدت ال�سلطة الفل�سطينية 
ال�سيطرة على الأر�ص، وبالتالي تفقد القدرة على �سبط الإرهاب والعنف، بحيث يتطور و�سع قد يقود 

اإلى انتفا�سة.
خا�ص،  وبع�سها  اأ�سا�سي  بع�سها  الجهود،  من  مزيج  اإلى  التهديدات  هذه  على  الأمني  الرد  ي�ستند 
بحيث يمكن مواءمة قوة الرد ح�سب الظروف على الأر�ص. وكلما كان الو�سع م�ستقراً وتوطد التعاون بين 
اإ�سرائيل واأجهزة الأمن الفل�سطينية، كان بالإمكان تقليل ا�ستخدام ق�سم من هذه الجهود، وخ�سو�ساً 
تلك التي ت�سر بن�سيج الحياة لل�سكان الفل�سطينيين، وتقلي�ص ح�سور ن�ساط كل من الجي�ص الإ�سرائيلي 

وال�ساباك. ومكونات الرد هي: 
اأ- فر�ص قيود على ت�سليح اأجهزة الأمن الفل�سطينية - وذلك لمنع التهديد الع�سكري على اإ�سرائيل. 
ويمكن تحقيق هذه القيود عبر الموافقة المتبادلة على جهاز للاإ�سراف، وكذلك التفتي�ص الأمني الإ�سرائيلي 

على المعابر، وجمع المعلومات ال�ستخبارية. 
ب- حرية الن�ساط العملياتي للجي�ص الإ�سرائيلي في عمق المناطق الفل�سطينية - بما في ذلك المناطق 
الماأهولة، وهذا الأمر موجود في قلب نظرية الأمن الإ�سرائيلية للمعركة المتوا�سلة لتفكيك البنى التحتية 
للاإرهاب قبل نموها، ومنع الو�سول اإلى الأهداف الإ�سرائيلية، واعترا�ص المخرب النتحاري اأو المجموعة 
الإرهابية. وكلما ات�سع وتعمق التعاون الأمني مع اأجهزة الأمن الفل�سطينية، كان بو�سع اإ�سرائيل تقلي�ص 
الن�ساطات العملياتية في المناطق الفل�سطينية، وذلك بما يخ�سع لل�سيغة القائلة »كلما تعمل اأجهزة اأمن 
ال�سلطة اأكثر، تعمل اإ�سرائيل اأقل«. واإ�سرائيل لن تتنازل، باأية طريقة، عن حرية الن�ساط العملياتي، وذلك 

ا�ستناداً اإلى حق الدفاع عن الذات في وجه التهديدات القائمة. 
ت- التعاون مع اأجهزة الأمن التابعة لل�سلطة الفل�سطينية - هو اأمر �سروري ل�ستقرار الو�سع لفترة 
الأمن  اأجهزة  ولقدرة  محتمل،  مكان  كل  في  الفل�سطيني  الجانب  اإلى  الم�سوؤولية  ولنقل  طويلة،  زمنية 
الواحد،  وال�سلاح  الواحدة  ال�سلطة  ولتعزيز و�سع  اأ�سلحتها،  المتطرفة من  الفل�سطينية لتجريد الجهات 

ولخلق الظروف التي تمكن من تحقيق خطة الف�سل المنفردة. 
اأجهزة  قوة  بناء  ال�سبل،  بكل  اإ�سرائيل،  ت�سجع  اأن  ال�سواب  فعالة - من  فل�سطينية  اأمن  اأجهزة  ث- 
قطاع  في  الظروف  تن�سج  عندما  الم�ستقبل  وفي  الغربية،  ال�سفة  في  الفل�سطينية  لل�سطلة  التابعة  الأمن 
غزة، حتى تكون جهات مهنية فعالة. وذلك بما ين�سجم مع البنية التنظيمية، ومع تعريف مهام اأجهزة 
الأمن التي جرى تحديدها في اإطار روؤية الترتيبات الأمنية، في واقع الدولتين – الم�سوؤولية عن القانون 
والنظام العام، وتفكيك البنى التحتية للاإرهاب، ومنع الإرهاب والتهريب، ومنع الحتكاك بين ال�سكان 
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من الجانبين. 
الإرهابية  العنا�سر  وت�سلل  الأ�سلحة  تهريب  لمنع  وذلك   - الأردن  غور  على  الع�سكرية  ال�سيطرة  ج- 
اأي�ساً،  �سرورية  �ستكون  الأردن  غور  على  الإ�سرائيلية  الع�سكرية  فال�سيطرة  الفل�سطينية.  الأرا�سي  اإلى 
ل�ستمرار التعاون الأمني مع الجي�ص الأردني )فالأردنيون ب�سكل غير معلن، يف�سلون التعاون مع اإ�سرائيل، 

خ�سية اأن يكون لأجهزة الأمن الفل�سطينية م�سالح خارجية، وتتمكن من تهريب ال�سلاح المتطور(. 
ح- التفتي�ص الأمني في المعابر - �سواء تفتي�ص الب�سائع اأو التفتي�ص ال�سخ�سي الدقيق، وذلك لمنع تهريب 
الأ�سلحة، اأو المواد ذات ال�ستخدام المزدوج، لإنتاج ال�سواريخ والطائرات الم�سيّرة، وغير ذلك. وبالإ�سافة 
اإلى ذلك، تعقب الم�ستبه بهم والممنوعين من الدخول واعتقالهم. ويمكن اأن يتم التفتي�ص الأمني على معبر 
اللبني )ومعبر دامية اأي�ساً في حال تم تجديده( بوا�سطة �سركة اأمنية عالمية، متخ�س�سة في ت�سغيل المعابر 

الدولية، مع اأجهزة مراقبة عن بعد، والتي تقدم لإ�سرائيل �سورة موثوقة تماماً للب�سائع وللاأ�سخا�ص. 
العنا�سر  وت�سلل  التهريب  حدوث  دون  للحيلولة  �سروري  اأمر  هو   - وم�سر  الأردن  مع  التعاون  خ- 
وفي  �سيناء  جزيرة  �سبه  في  الجهادية  ال�سلفية  عنا�سر  محاربة  في  التعاون  ا�ستمرار  اأن  كما  الإرهابية. 
الأردن هو اأمر حيوي وذلك لمنع تر�سيخ وجودها وتنفيذ عمليات اإرهابية. واإذا ما تم تد�سين م�سروع لإعادة 
اإعمار قطاع غزة فاإنه �سيكون لم�سر دور حيوي في منع بناء قوة حما�ص من خلال عملية اإعادة الإعمار، 
وذلك عن طريق مكافحة اأنفاق التهريب، ومنع التهريب، وقطع العلاقة بين عنا�سر ال�سلفية الجهادية 

في �سيناء وقطاع غزة. 
د- اإتمام ال�سياج الأمني - اإغلاق الثغرات اإلى جانب تح�سين ظروف انتقال العمال الفل�سطينيين للعمل 
في اإ�سرائيل )كو�سيلة تبعث على ا�ستقرار وتهدئة الو�سع(. كذلك الحال في منطقة القطاع، يجب اإتمام 
الإرهابية  العنا�سر  ت�سلل  لمنع  الأر�ص،  فوق  المقام  وكذلك الحاجز  الأر�ص،  المقام تحت  الأمني  ال�سياج 

لتنفيذ عمليات داخل اإ�سرائيل. 
ذ- الجهود القت�سادية والجتماعية وجهود الت�سغيل - هي اأمر �سروري للاحتواء والتهدئة. ولذلك 
لحركة  اأكبر  حرية  واإعطاء  والت�سغيلية،  القت�سادية  التحتية  البنى  بتطوير  ال�سماح  الإيجابي  من  فاإن 

الب�سائع من واإلى المناطق الفل�سطينية، وحرية الحركة داخلها، مع اأقل عدد ممكن من الحواجز. 
حركة  توجيه  الف�سل،  خطة  اإطار  في  ويجب  الم�ستوطنون.  ي�ستخدمها  – التي  الطرقات  حماية  ر- 
الم�ستوطنين اإلى الطرقات التي ل يوجد فيها احتكاك مع ال�سكان الفل�سطينيين. وبذلك يكون بالإمكان 
حماية اأقل عدد من الطرقات، وفي ظروف اآمنة ب�سكل اأكبر مقارنة بالو�سع الحالي. ومع ذلك فاإنه من 
ال�سروري ال�ستمرار في ال�سيطرة على الطرق الإ�ستراتيجية )1، 443، 5، 35، 80، 90( والدفاع عن اأمن 

حركة الم�ستوطنين والجي�ص الإ�سرائيلي. 
ز- حماية الم�ستوطنات - وهي المهمة التي �ستتوا�سل طالما لم يتم اإخلاء الم�ستوطنات المعزولة، ومجموعة 
الم�ستوطنات في عمق الأرا�سي الفل�سطينية. و�ستكون عملية حماية الم�ستوطنين والم�ستوطنات ح�سا�سة جداً 
مقارنة بالو�سع الحالي، وذلك ب�سبب تغير ظروف الميدان والحاجة اإلى منع معار�سي الخطوة في اأو�ساط 
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الم�ستوطنين من ا�ستخدام الذرائع لن�سفها. 
�ص- ال�سيطرة على المجالين الجوي واللكتروني – اإن عدم وجود عمق اإ�ستراتيجي، وكذلك الزمن 
جوي  مجال  وجود  يتطلب  والم�سيّرة،  الماأهولة  الجوية،  التهديدات  لعترا�ص  جداً  المحدودة  والأجواء 
مراقبة  الفل�سطينيين في  اإ�سراك  فاإنه يمكن  ذلك  ومع  فائقة.  اإ�سرائيلية  �سيطرة  متما�سك جداً وتحت 
الحركة الجوية المدنية، وال�سماح لهم با�ستخدام المجال الجوي الفل�سطيني. وفي المجال اللكتروني، فاإنه 

يمكن اإقامة اآلية للتن�سيق، وذلك من خلال الأخذ بعين الهتمام الحتياجات المدنية الفل�سطينية.
�ص- حماية مطار بن غوريون - من اأجل الحيلولة دون اإطلاق النيران المبا�سرة اأو ال�سواريخ باتجاه 
للهبوط  الرتفاع  تخفي�ص  مراحل  في  الطائرات  اعترا�ص  دون  اأي�ساً  الحيلولة  كذلك  المطار،  مدرجات 
بوا�سطة ال�سواريخ المحمولة على الكتف، من اأجل ذلك ينبغي على اإ�سرائيل الحتفاظ بال�سيطرة الأمنية 
على �سل�سلة الجبال العالية المطلة على المطار، وعلى المناطق التي تمر من فوقها ممرات الو�سول والهبوط. 
وبما ين�سجم مع خطة النف�سال المنفردة، فاإن معظم هذه المناطق موجودة داخل الكتل ال�ستيطانية التي 

تتطلع اإ�سرائيل اإلى الإبقاء على �سيطرتها عليها بكل ال�سبل. 
�ص- قدرات جمع المعلومات ال�ستخبارية – بهدف التحذير من وقوع عمليات تخريبية والق�ساء على 
 – مجالت  ثلاثة  في  ال�ستخباري  العمل  حرية  اإلى  حاجة  هناك  فاإن  ولذلك  للاإرهاب،  التحتية  البنى 

الإلكتروني والب�سري والب�سري. 
العمل عن  ال�ستمرار في  ال�سواب  التي م�سدرها من قطاع عزة، من  التهديدات  �ص- في مواجهة 
بُعد، وثني �سلطات حما�ص عن ال�سماح ب�سن هجمات �سد اإ�سرائيل من اأرا�سي القطاع، وذلك عن طريق 
مع الجي�ص  الوثيق  والتعاون  اأمن الحدود،  ل�سمان  فعالة  اأنظمة  اإقامة  ويجب  والممنهج.  ال�سارم  الردع 
الم�سري في �سيناء، لمنع عملية بناء القوة، والتهريب اإلى قطاع غزة، عن طريق الأنفاق وعمليات ت�سلل 
العنا�سر المتطرفة من ال�سلفية الجهادية اإلى القطاع. وذلك بهدف اإ�ساعة الفو�سى وممار�سة الإرهاب 

�سد اإ�سرائيل. 
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سيناريو 4:

الضم – تطبيق القانون الإسرائيلي

على كامل المنطقة )ج(

خصائص السيناريو
تقوم اإ�سرائيل بتطبيق القانون الإ�سرائيلي على بع�ص اأجزاء يهودا وال�سامرة )ال�سفة الغربية(، مثلما 
فعلت عام 1967 فيما يتعلق بالقد�ص ال�سرقية، وفي عام 1981 بالن�سبة له�سبة الجولن. والمعنى العملي 
لتطبيق هذا القانون هو ال�سم اإلى دولة اإ�سرائيل )على الرغم من اأن هذه الخطوة ل تو�سف على هذا 

النحو من جانب اإ�سرائيل(.
ذلك  في  بما  الغربية(،  )ال�سفة  وال�سامرة  يهودا  على  مطبق  غير  الإ�سرائيلي  القانون  واليوم، 
الم�ستوطنات، بل تطبق هناك القوانين المحلية، التي كان يُعمل بها عام 1967، وكذلك الت�سريعات الأمنية 
القائد  فاإن  بالم�ستوطنات  يتعلق  فيما  اأما  المنطقة.  في  الإ�سرائيلي  الجي�ص  قوات  قائد  ي�سدرها  التي 
هو الحال في مجال  مثلما  الإ�سرائيلي،  الق�ساء  اأنظمة  من  م�ستقاة  اإدارية،  اأوامر  اأ�سدر  قد  الع�سكري 

التعليم والرعاية وال�سلطات المحلية، وذلك وفق �سيناريو ال�سم.
ويمكن لعملية ال�سم اأن تتم بدرجات معينة: 

– على �سبيل المثال تطبيق القانون على  اأ- في المناطق البلدية التابعة لم�ستوطنات معروفة ومحددة 
م�ستوطنة معاليه اأدوميم. 

ب- في المناطق البلدية لكتل محددة - مثلما هو الحال في غو�ص عيت�سيون. 
ت في كل الم�ستوطنات الإ�سرائيلية وفق المنطقة البلدية المحددة لكل منها. 

ث- في الم�ستوطنات الإ�سرائيلية )كلها اأو بع�سها( بما ي�سمل الطرق الموؤدية اإليها، واإن كانت خارجة 
عن حدودها البلدية. 

ج- في كل المنطقة )ج(. 
ح- في كل منطقة يهودا وال�سامرة )هذا ال�سيناريو ل يتم تحليله هنا لأن معناه هو قيام دولة واحدة - 

وهو ال�سيناريو الذي �سيتم تحليله على حدة(. 
وفي المكان الذي يجري تطبيق القانون الإ�سرائيلي فيه - فاإن المنطقة تقارن في مكانتها باأية منطقة 
ين�سجم مع  اإ�سرائيل، كمنطقة مدارة / محتلة. وبما  ناحية  اإليها، من  النظر  ويتوقف  تابعة لإ�سرائيل، 
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ذلك، تتوقف �سلاحيات الحكم الع�سكري في هذه المنطقة وت�سبح كل ال�سلاحيات مو�سوعة بين اأيدي 
ال�سلطات )المدنية( الإ�سرائيلية.

وبو�سع الجي�ص الإ�سرائيلي ال�ستمرار في العمل في مثل هذه المناطق، اإل اأنه يكون خا�سعاً لقيود الت�سريع 
الإ�سرائيلي. وتتوقف الت�سريعات التي كانت قد و�سعتها الجهات الأمنية عن العمل فيها.

وعندما ما يطال ال�سم اأية منطقة خارج نطاق �سلطة الم�ستوطنات الإ�سرائيلية – التي تعمل فيها اليوم 
ت�سريعات فل�سطينية، والتي تطبَّق على الأ�سخا�ص فقط - يتم وقف العمل بهذه الت�سريعات.

ت�سكل عملية ال�سم انتهاكاً لبند �سريح موجود في التفاقيات النتقالية، يمنع على الأطراف تغيير 
و�سع المناطق ب�سكل اأحادي الجانب.

كما ت�سكل عملية ال�سم انتهاكاً لبند �سريح في القانون الدولي يحظر �سم اأجزاء من المناطق المحتلة. 
حتى اأن الخطوة تتناق�ص مع تعليمات وا�سحة في قرار مجل�ص الأمن الدولي رقم 2334 ال�سادر في كانون 

الأول / دي�سمبر 2016.
وهذه العملية، حتى لو تم تنفيذها ب�سكل محدود، فاإنها �ست�سكل خطوة �سيا�سية ذات مدلولت كبيرة، 

حيث �سيُنظر اإليها من قبل الغالبية الحا�سمة في المجتمع الدولي على اأنها غير �سرعية وغير قانونية.
ووفق القانون الإ�سرائيلي، فاإن التنازل عن اأية منطقة يطبَّق عليها القانون الإ�سرائيلي، في اأي اتفاق 
م�ستقبلي اأو بناء على قرار من الحكومة، يتطلب اإجراء ا�ستفتاء عام، اإل في حالة الح�سول على موافقة 
80 من اأع�ساء الكني�ست. وعليه فاإن عملية ال�سم الوا�سع تزيد من ال�سعوبات اأمام اأية عملية �سيا�سية 

م�ستقبلية تت�سمن التنازل عن هذه المناطق. 
الغربية(  )ال�سفة  وال�سامرة  يهودا  في  فيه  تكون  و�سع  ن�ساأ  اإذا  وا�سعة،  �سم  عملية  اأية  �ساأن  ومن 
منظومتين منف�سلتين من القوانين للاإ�سرائيليين وللفل�سطينيين، من �ساأنه اأن يخلق واقعاً من »الأبرتهايد«، 

الذي �سيقود اإلى تاآكل القيم الديمقراطية للدولة.
اإن اإعطاء الغطاء القانوني لمثل هذه الخطوات �سي�سعف مكانة وقوة الجهاز الق�سائي في اإ�سرائيل، 
اأن يتم اتخاذ خطوات تمهيدية لإ�سعاف  اأو باتجاه الخارج. ومن المحتمل  �سواء على ال�سعيد الداخلي 
الجهاز الق�سائي من اأجل منع اأي تدخل من جانبه، وخطوات كهذه �ستوؤدي اإلى اإ�سعاف �سامل لأجهزة 
في  الديمقراطية  القيم  على  والحفاظ  الأفراد  بها  يتمتع  التي  الحماية  تاآكل  واإلى  الحكم  على  الرقابة 

اإ�سرائيل.
وقد توؤدي هذه الخطوة اإلى �سدع داخل الجمهور الإ�سرائيلي، بين موؤيد للعملية ومعار�ص لها، وكذلك 

اإلى اأزمة في مواجهة المواطنين العرب في اإ�سرائيل.

تطبيق القانون الإسرائيلي على كل المنطقة )ج(
)ج(:  المنطقة  كل  على  الإ�سرائيلي  القانون  تطبيق  جراء  هامة  نقاط  اأربع  على  التاأكيد   يجب 
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م�ساحات  على  المنطقة  وت�ستمل هذه  الغربية.  ال�سفة  م�ساحة  %60 من  ت�سكل حوالي  المنطقة )ج(  اأ- 
وا�سعة من الأرا�سي الزراعية للفل�سطينيين الذين ي�سكنون في بلدات موجودة في المنطقتين )اأ( و )ب(. 
ويقيم في هذه المنطقة حوالي 50000 فل�سطيني م�سجلين. ووفق التقديرات يقيم فيها في الواقع حوالي 

100000فل�سطيني. 

ب- في الوقت الراهن تمتلك ال�سلطة الفل�سطينية ال�سلاحية لممار�سة �سلاحيات �سخ�سية في المنطقة 
)ج(، في مجالت التعليم وال�سحة وال�سرائب وال�سناعة.. اإلخ. وبالإ�سافة اإلى ذلك لها �سلاحيات في 
بع�ص مجالت البنى التحتية، مثل المياه. واإلغاء هذه ال�سلاحيات يعني اأن اإ�سرائيل �ست�سطر اإلى ت�سريع 
بع�ص القوانين في هذه المجالت وتقديم كل الخدمات للمواطنين الفل�سطينيين في المنطقة )ج(، في كل 
ينطبق  ا�ستخدام �سلاحياتها في منطقة  ال�ستمرار في  لل�سلطة  ال�سماح  اإذا قررت  اإل  مجالت الحياة، 

عليها قوانين الدولة )وفي ظل ا�ستمرار وجود ال�سلطة الفل�سطينية كما �سيتم تف�سيله لحقاً(. 
ت- كل مواطني المنطقة )ج( �سيتحولون لي�سبحوا مواطنين اإ�سرائيليين )مثلهم في ذلك مثل مواطني 
القد�ص ال�سرقية(. و�سيكون هناك اأي�ساً احتمال لطلب الجن�سية الإ�سرائيلية، مع اأن الحديث ل يدور عن 

اإجراء اأوتوماتيكي، وهو ما يتطلب، من بين اأمور عديدة، اأداء ق�سم الولء لإ�سرائيل. 
ث- على الرغم من اأن المنطقة )ج( �ستعتبر جزءاً من اأر�ص اإ�سرائيل اإل اأنه �ستكون هناك م�سكلة 
وال�سامرة )ال�سفة  يهودا  �سكان  التي تطبق على  الدخول عينها  قيود  ب�سكل كامل،  ق عليها،  اأن يطبَّ في 
الغربية( للدخول اإلى اإ�سرائيل، ذلك اأنه يجب تمكين الفل�سطينيين في المنطقة )ج( من التنقل للحيلولة 
باإمكانهم  يكون  وحتى  ح�سار،  حالة  في  التواجد  من  )ب(  والمنطقة  )اأ(  المنطقة  مواطني  اإدخال  دون 
على  رقابة  تكون هناك  لن  ولذلك  المنطقة )ج(.  والموجودة في  اإليهم  تعود  التي  الأرا�سي  اإلى  الو�سول 
بكيفية و�سع رقابة جدية في ظل الحجم  التكهن  ال�سعب  المنطقة )ج( )ومن  اإلى  الفل�سطينيين  دخول 
الكبير لحركة الموا�سلات وطول مناطق التما�ص(، وهو ما يتطلب الإبقاء على المراقبة على عملية الدخول 
بين اإ�سرائيل وبين المنطقة )ج(، وذلك لمنع التدفق الحر للفل�سطينيين اإلى داخل مناطق الخط الأخ�سر.

إمكانية حدوث السيناريو
يتطلب هذا ال�سيناريو عملية ت�سريع خا�سة في اإ�سرائيل. ف�سم المنطقة )ج( يتطلب الكثير من الإعداد، 
على الم�ستويين العملي والقانوني، وهو �سعب اإلى درجة كبيرة على �سعيد التطبيق. ويجب الفترا�ص اأن 
خطوة  تطبيق  احتمال  من  �سيقلل  الأمريكية،  الإدارة  قبل  من  ال�سغط  وخ�سو�ساً  كبيراً،  دولياً  �سغطاً 
ت�سريعية من هذا القبيل من جانب الحكومة. بالإ�سافة اإلى ذلك، فاإنه من المتوقع اأن توؤدي علمية ال�سم 
اإلى معار�سة داخل المجتمع الإ�سرائيلي، اإذا كان الحديث يدور عن عملية �سم وا�سعة. وعليه فاإن احتمال 
التطبيق متدنٍ. وبالإ�سافة اإلى ذلك، فاإن اإجراءات ال�سم قد ت�ستتبع معار�سة �سديدة جداً على ال�ساحة 
الدولية، وهو ما �سيوؤدي اإلى تقلي�ص قدرة تطبيق هذه الخطوة. وهنا اأي�ساً، كلما كانت عملية ال�سم اأو�سع 
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فاإن المعار�سة لها �ستكون اأ�سد بكثير. 

تأثُّر السيناريو بالأوضاع الأساسية للكيان الفلسطيني
اإ�سرائيلي،  قرار  اأنه  على  اإليه  �سيُنظر  كاملة،  المنطقة )ج(  وا�سعة، وخ�سو�ساً �سم  اأجزاء  اإن �سم 
بالن�سحاب ب�سكل كامل من حل الدولتين، والإبقاء على الفل�سطينيين تحت ال�سيطرة الإ�سرائيلية، بدون 
وانتقادات  الفل�سطيني  الجانب  من  قا�سية  ردوداً  �سي�ستتبع  ال�سيناريو  هذا  لنهايتها.  زمن محدد  وجود 
�سديدة في اأو�ساط الجمهور الفل�سطيني. وكلما كان نطاق عملية ال�سم اأو�سع، كانت الردود اأ�سد. والرد 
الفل�سطينية وبين  ال�سلطة  العلاقات بين  اإلى درجة قطع كل  اإلحاق �سربة قوية ت�سل  المتوقع هو  الأ�سد 
المتوقع زيادة  اأنه من  اأخرى. كما  الأمني، وفي مجالت  التن�سيق في المجال  اإ�سرائيل، بما في ذلك وقف 
الخطوات الفل�سطينية على ال�ساحة الدولية �سد اإ�سرائيل. واإ�سافة اإلى ذلك فاإن هذه الخطوة �ستوؤدي اإلى 
اإ�سعاف كبير، اإلى درجة فقدان التاأثير، من جانب العنا�سر المعتدلة في المجتمع الفل�سطيني، واإلى تعزيز 
قوة الجهات المتطرفة، بما في ذلك حركة حما�ص التي تدعو اإلى ا�ستمرار الكفاح الم�سلح �سد اإ�سرائيل، 
مع احتمال حدوث �سدامات عنيفة. ونتيجة لذلك، من المتوقع حدوث �سعف كبير لل�سلطة الفل�سطينية في 

يهودا وال�سامرة )ال�سفة الغربية( اإلى درجة قد ت�سل اإلى احتمال انهيارها. 
ورد  ما  ظل  في  جداً،  �سعيفة  كهذا  اأ�سا�سي  و�سع  وجود  فر�ص  اإن   - واإيجابي  فعال  فل�سطيني  كيان 
اأعلاه. وحتى اإذا بقيت ال�سلطة الفل�سطينية فعالة واإيجابية، فاإنه من المتوقع اأن يوؤدي ال�سم اإلى تقوي�ص 
العلاقات بين اإ�سرائيل وبينها، و�سرب التعاون في جميع المجالت، بما في ذلك المجال الأمني، ويف�سي 
اإلى زيادة حجم وقوة الإرهاب والعنف على الأر�ص. و�ستوا�سل ال�سلطة العمل على لجم الأمور طالما كان 
لديها ال�سعور اأن هذه العملية ل زالت تخدم م�سالحها. ولكن كلما كان ال�سم اأو�سع، ظهر الو�سع لل�سلطة 
الفل�سطينية على اأنه عديم الأمل للتقدم باتجاه التفاق ال�سيا�سي، و�سيوؤثر على القرارات اإذا ما كان يجب 
موا�سلة الأداء والتعاون. و�سيوؤدي غياب التعاون اإلى اإلحاق ال�سرر بالرد الأمني الإ�سرائيلي، ومن �ساأنه 

اأي�ساً اأن يحمل اإ�سرائيل م�سوؤولية الهتمام بالمجالت المدنية للجمهور الفل�سطيني.
كيان فل�سطيني معاد - من المتوقع اأن يعمل الكيان الفل�سطيني المعادي في كل القنوات �سد اإ�سرائيل، 
بما في ذلك في العمل العنيف على الأر�ص، وبتدخل قوات الأمن الفل�سطينية - �سواء كان ذلك عن طريق 
عدم منع منظمات خارجية م�سلحة من العمل �سد اإ�سرائيل، اأو لت�سجيعهم على العمل �سدها - وكذلك 

على ال�ساحة الدولية، بت�سريع الخطوات ال�سيا�سية �سد اإ�سرائيل.
والكيان المعادي �سيبذل كل الجهود، لتوجيه �سربة اإلى قدرة ال�سيطرة الإ�سرائيلية على المناطق التي 
�سيجري �سمها. وكلما كان هناك فل�سطينيون في المناطق التي جرى �سمها، فاإنه �ستتم ممار�سة ال�سغوط 
عليهم للعمل �سد اإ�سرائيل، من خلال ا�ستغلال حرية الحركة الممنوحة لهم. هذا الواقع �سيفرز تحديات 
اإلى  �ستنزلق  التحديات  اأن هذه  اإل  الغربية(،  وال�سامرة )ال�سفة  يهودا  وب�سكل خا�ص في  اأمنية كبيرة، 
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داخل اإ�سرائيل اأي�ساً. ومن المتوقع اأن تحدث مواجهات متوا�سلة مع ال�سكان الفل�سطينيين في المنطقة )ج( 
الذين �سيكونون في حالة احتكاك دائم مع ال�سلطات الإ�سرائيلية.

يهودا  مناطق  كل  على  ال�سيطرة  وا�ستلام  للعودة  اإ�سرائيل  �ست�سطر   - فعال  غير  فل�سطيني  كيان 
الفل�سطينيين في المنطقة، مع كل ما  المواطنين  واأن تكون م�سوؤولة عن كل  الغربية(،  وال�سامرة )ال�سفة 
الفل�سطينيين  المواطنين  بين  التمييز  فاإن  الواقع،  هذا  وفي  والميزانية.  التنظيم  ناحية  من  بذلك  يرتبط 
الذين جرى �سمهم والذين �سيُعتبرون مواطنين اإ�سرائيليين مقابل الفل�سطينيين الآخرين، الذين هم تحت 
الم�سوؤولية الإ�سرائيلية، �سي�سكل نقطة احتكاك اأخرى. كما اأنه من المتوقع اأن تكون هناك احتكاكات كثيرة 
واأعمال عنف، ب�سبب فقدان ال�سيطرة وغياب الجهات الأمنية الفل�سطينية. وبالإ�سافة اإلى ذلك، فاإنه 
من المتوقع اأن تحدث �سدامات مع ال�سكان المدنيين، واأن تكون هناك �سعوبة في التمييز بين الفل�سطينيين 

في المنطقة )ج( وبقية المواطنين، الذين �سيعودون ليكونوا تحت الم�سوؤولية الإ�سرائيلية.

تأثُّر السيناريو بالأوضاع الأساسية على الساحة الإقليمية
كان  اإذا  �ستزداد،  اإ�سرائيل  مع  بالعلاقات  الخطوة  هذه  �ستلحقه  الذي  ال�سرر  ودرجة  الرد  قوة  اإن 
الحديث يدور عن عملية �سم وا�سعة وكبيرة. ومن المتوقع اأن ت�سطدم هذه الخطوة بالنقد ال�سديد من 
جانب دول المنطقة، و�سرب العلاقات بينها وبين اإ�سرائيل. و�سيواجه النظامان في كل من م�سر والأردن 
�سغطاً جماهيرياً قد يجبرهما على اإبداء مواقف مت�سلبة وحازمة تجاه اإ�سرائيل وخطواتها. وذلك عبر 
الت�سريحات، و�سرب العلاقات الدبلوما�سية والعلنية، وكذلك حجم وعمق العلاقات الأمنية، التي تتاأثر 
بالتطورات الحادة في الراأي العام. ويجب الفترا�ص اأن هذه الخطوة �ستزيد من ال�سعوبات اأمام هاتين 
ال�سعب جداً  و�سيكون من  لهما.  بالن�سبة  ترياه هاماً  ما  با�ستثناء  اإ�سرائيل،  مع  تعاون  لإقامة  الدولتين 
الحفاظ على اأي تعاون مك�سوف. وبالإ�سافة اإلى ذلك �ستقوي هذه الخطوة العنا�سر المعادية لإ�سرائيل في 

دول المنطقة، و�ست�سعف كثيراً الأ�سوات الموؤيدة لإقامة علاقات مع اإ�سرائيل.
دول مجاورة فعالة واإيجابية – من المتوقع، ب�سبب عملية ال�سم، اأن يظهر توتر كبير بين اإ�سرائيل وبين 
الفل�سطينيين بالإ�سافة اإلى ال�سغط الدولي. كما اأنه من المتوقع اأن تقل�ص دول ال�سلام، وكذلك الدول 
العربية البراغماتية وتركيا، حجم التعاون مع اإ�سرائيل في مواجهة التهديدات المختلفة، من جهة قطاع 

غزة و�سبه جزيرة �سيناء، على �سبيل المثال، وكذلك على الحدود مع الأردن.
�سدام،  حالة  اأية  في  الفل�سطيني  للجانب  تاأييد  هناك  يكون  اأن  المتوقع  من   - معادية  مجاورة  دول 
اإلى  المعادية،  الفل�سطينية  للجهات  مختلفة،  جهات  من  العون،  تقديم  عن  المتناع  عدم  اإلى  بالإ�سافة 

درجة التدخل المبا�سر في �سراعها �سد اإ�سرائيل.
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تحليل تأثُّر السيناريو بالأوضاع الأساسية على الساحة الدولية
�ستتاأثر قوة الرد بحجم ال�سم وتداعياته، لجهة اإحباط اإمكانية التو�سل اإلى حل الدولتين. واإذا اأبدت 
الإدارة الأمريكية دعمها للخطوة، اأو اأنها لم تعار�سها – فاإن التداعيات على ال�ساحة الدولية �ستكون اأقل 
بكثير. ومع ذلك فاإنه من المتوقع اأن تعار�ص الإدارة الأمريكية هذه الخطوة ب�سبب تداعياتها على المنطقة، 
مع التركيز على موقف الدول ال�سنية، لأن هذه الخطوة تتناق�ص ب�سكل �سريح مع مواقف الوليات المتحدة 
كما  قاطع.  ب�سكل  العملية  �ستعار�ص  الدولية  ال�ساحة  بقية  اأن  كما  طويلة.  �سنوات  مدى  على  الأمريكية 
�ستظهر انتقادات حادة في اأو�ساط المنظمات الدولية الحكومية وغير الحكومية وهيئات المجتمع المدني. 
و�ستزداد الدعوات لمقاطعة اإ�سرائيل، وكذلك للقيام باإجراءات ق�سائية �سدها. وهناك اأي�ساً خطوة اأخرى 
من المرجح حدوثها وهي وقف الم�ساعدات المالية الدولية لل�سلطة الفل�سطينية، وتحويل العبء القت�سادي 

لتعزيز ال�ساحة الفل�سطينية �سد اإ�سرائيل. 

التداعيات الإستراتيجية على إسرائيل 
من المتوقع لهذا الواقع الم�سحون اأن يغذي دوائر العداء والتحري�ص، واأن يوؤدي اإلى زيادة في حجم العنف 
بما ي�سمل كل الخ�سائ�ص، من اأحداث �سعبية وا�سعة النطاق، ومن عمليات منظمة، وانتهاء بالعمليات 
)ال�سفة  وال�سامرة  يهودا  في  الإ�سرائيلي  ال�ستيطان  ا�ستهداف  العمليات  هذه  و�ستوا�سل  الفردية. 
الغربية(، والم�ستوطنين، وطرق الموا�سلات وقوات الجي�ص الإ�سرائيلي. ويمكن هنا التركيز، ب�سكل خا�ص، 
الذي  الأمني،  ال�سياج  �سد  الخطوات  وعلى  �سمها  �سيتم  التي  المناطق  في  الم�ستوطنات  ا�ستهداف  على 
�ستزداد رمزيته في هذا ال�سياق. ومن المتوقع اأي�ساً اأن يطراأ ارتفاع على محاولت تنفيذ عمليات داخل 
اإ�سرائيل، وهناك �سعوبة كبيرة في اإحباط هذه العمليات في ظل غياب اأي تعاون بين اإ�سرائيل وبين قوات 
اإ�سرائيل للقيام بعمليات  اأنواع التعاون مع اإ�سرائيل �سي�سطر  الأمن الفل�سطينية. والتوقف المرتقب لكل 
ع�سكرية اأكثر في المناطق الفل�سطينية بقواها الذاتية. وعندها قد ت�سطدم بمقاومة من جانب الجهات 
الأمنية الفل�سطينية. �سحيح اأن اإ�سرائيل تمتلك قوة فائقة، اإل اأنه يجب الفترا�ص اأن عمليات من هذا 

النوع، والتي �ستترافق بالكثير من الإ�سابات في الجانب الفل�سطيني، �ستثير انتقادات �سديدة.
واإذا اأدى �سيناريو ال�سم اإلى انهيار ال�سلطة الفل�سطينية اأو اإلى تراجع في اأدائها، فاإنه يجب الفترا�ص 
اأن اإ�سرائيل �ست�سطر للعودة بنف�سها لل�سيطرة على مناطق يهودا وال�سامرة )ال�سفة الغربية(. وفي حال 
)ال�سفة  وال�سامرة  يهودا  مناطق  كل  م�سوؤولة عن  نف�سها  اإ�سرائيل  قد تجد  الفل�سطينية  ال�سلطة  انهيار 
المواطنين  كل  عن  م�سوؤولة  �ستكون  اأنها  اأي  الفل�سطينية،  ال�سكانية  التجمعات  ذلك  في  بما  الغربية( 
الفل�سطينيين على الأر�ص، وعن كل ما يرتبط بذلك من الناحية التنظيمية والمالية. وتطور كهذا يتطلب 
مواءمة مهام الجي�ص الإ�سرائيلي مع عمل مديد ومتوا�سل في كل المنطقة، �سواء من اأجل �سمان الأمن، اأو 
من اأجل تحمل الم�سوؤولية على النظام العام وعلى مجمل مجالت الحياة للفل�سطينيين، بما في ذلك اأي�ساً 
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المناطق الماأهولة بكثافة من قبل مجموعة �سكانية معادية ت�سم جهات م�سلحة، بالإ�سافة اإلى الأ�سلحة.
من جانب  اإ�سرائيل  �سد  معادية  لفتح جبهة  القرارات  اتخاذ  عملية  تُ�سرع  اأن  ال�سم  لعملية  ويمكن 
الفل�سطينيين، في غزة على �سبيل المثال، وفي لبنان وفي �سورية، بدعم من حزب الله، والأ�سد في �سورية، 
واإيران. وفي مثل هذه الظروف �ستزداد مخاطر الت�سعيد لمعركة على عدة جبهات. وبالإ�سافة اإلى ذلك، 
هناك احتمال باأن يقوم المجتمع الدولي، بما في ذلك الإدارة الأمريكية، بتقلي�ص الم�ساعدات لإ�سرائيل 
وو�سع العقبات اأمام الح�سول عليها، بما ي�سمل الم�ساعدات ال�سرورية لمواجهة معركة ع�سكرية وا�سعة. 
تتعر�ص  قد  اإ�سرائيل  فاإن  الأمريكية،  للاإدارة  ال�سريح  الموقف  مع  يتناق�ص  بما  العملية  تنفيذ  تم  واإذا 
لخطوات اأمريكية للرد في مختلف المجالت، بما في ذلك الم�ساعدات الأمنية، والغطاء ال�سيا�سي والتعاون 
القت�سادي. ويجب الفترا�ص اأي�ساً اأن يهود الوليات المتحدة الأمريكية �سيعار�سون هذه الخطوة، ولن 
دول  تقوم  قد  الخطوة  هذه  اأعقاب  وفي  الأمريكي.  الداخلي  ال�سعيد  على  اإ�سرائيل  لم�ساعدة  ي�سارعوا 
مختلفة، وكذلك التحاد الأوروبي، بتعليق التعاون مع اإ�سرائيل، وحتى اأنها قد تتخذ خطوات دبلوما�سية 

مثل �سحب ال�سفراء، وحتى فر�ص عقوبات عليها. 
وبدون اأدنى �سك، �ستجري في مجل�ص الأمن الدولي مداولت لتخاذ قرار �سد اإ�سرائيل. وهذا القرار 
بين  بالعلاقات  مرتبط  والمو�سوع   - الفيتو  الأمريكية حق  المتحدة  الوليات  ت�ستخدم  ما لم  فقط  �سيمر 
الوليات المتحدة الأمريكية واإ�سرائيل، وكذلك بالعلاقات بين الوليات المتحدة الأمريكية والأمم المتحدة. 
واإذا تم اتخاذ قرار �سد اإ�سرائيل فاإن هناك احتمالً اأي�ساً لتخاذ قرار متمم اآخر يت�سمن فر�ص عقوبات 
عليها. بالإ�سافة اإلى اأن هذه الخطوة قد ت�سرّع البدء في تحقيقات جنائية �سد كبار الم�سوؤولين الإ�سرائيليين 

اأمام المحكمة الجزائية الدولية. 

خصائص الرد
اإ�سرائيل ال�سيطرة من الناحية الأمنية على كل المنطقة، بما في ذلك حرية العمل الكاملة  �ستوا�سل 
في المنطقة )ج(، وحرية عمل كبيرة في بقية المناطق، كما اأن اإ�سرائيل ت�سيطر على الغلاف الخارجي. 
و�سيكون مطلوباً من الجي�ص الإ�سرائيلي تخ�سي�ص ملاك كبير من القوات للحفاظ على الو�سع الأمني في 
ال�سفة الغربية وفي قطاع غزة، وذلك على ح�ساب مهام اأخرى وال�ستعداد للحرب في مختلف ال�ساحات. 
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السيناريو 5:

دولة واحدة بدون مساواة في الحقوق للفلسطينيين

خصائص السيناريو
الحديث يدور عن دولة واحدة بين البحر والنهر. وعلى ما يبدو فاإن قطاع غزة لن يكون جزءاَ منها. 
و�سيطبق على كل المنطقة قانون واحد، و�سيتم تفكيك الحكم الع�سكري وكذلك الإدارة المدنية. و�ستُحل 

ال�سلطة الفل�سطينية )اأو اأنها �ستبقى ككيان للحكم الذاتي في اإطار الدولة الواحدة(.
مليون   1.8 حوالي  )واأي�ساً  وال�سامرة  يهودا  من  فل�سطيني  مليون   2.4 حوالي  الدولة  في  و�سيكون 
4 مليون فل�سطيني(. وهناك جدل  اأن المجموع �سيزيد على  اأي  اإليها.  اإذا تم �سم قطاع غزة  فل�سطيني 

حول العدد الدقيق.
المت�ساوية  المدنية  الحقوق  على  قيود  اإطارها  في  �سيكون  اأنه  اإل  اأ�سا�سها،  في  يهودية  �ستكون  والدولة 
لإبقاء  محاولة  هناك  تكون  اأن  الممكن  ومن  اليهودي.  طابعها  تغيير  من  يتمكنوا  ل  حتى  للفل�سطينيين، 
واحدة   – مختلفتان  ق�سائيتان  منظومتان  الدولة  في  كانت  واإذا  الذاتي.  الحكم  تحت  الفل�سطينيين 

للاإ�سرائيليين وواحدة للفل�سطينيين – فهذا يعني اأننا اأمام واقع »اأبرتهايد«.
مواجهة  اإلى  بالإ�سافة  للدولة،  الديمقراطية  القيم  مع  لوجه  وجهاً  �سداماً  الخطوة  هذه  و�ستخلق 
داخلية فيها. كما �ستوؤدي خطوة كهذه اإلى اإ�سعاف المنظومة الديمقراطية ب�سكل عام، ولذلك فهي �ستوؤدي 
للخطوات الخا�سة  الق�سائي  والغطاء  ال�سخ�سية.  الإن�سان والحريات  انتهاك حقوق  اإلى تجذر ظاهرة 
بالتعامل العن�سري الممنهج تجاه الفل�سطينيين �سيُ�سعف مكانة وقوة الهيئة الق�سائية، و�سيُ�سعف اأجهزة 
الرقابة على الحكم اأي�ساً، و�سيت�سبب بتاآكل �سامل في حماية الأفراد وفي الحفاظ على القيم الديمقراطية 
اأو�ساط الجمهور الإ�سرائيلي - بين الموؤيدين  للدولة. وعلى هذه الخلفية، من المتوقع حدوث انق�سام في 

للخطوة وبين المعار�سين لها. و�سيت�سبب هذا ال�سيناريو بانق�سام موؤكد مع المواطنين العرب في اإ�سرائيل.

إمكانية حدوث هذا السيناريو
لي�ص هناك �سبيل للو�سول اإلى دولة واحدة كهذه من خلال التوافق مع الفل�سطينيين. الحديث يدور عن 
خطوة اأحادية الجانب من جانب اإ�سرائيل. وتحديد اإجراءات عدم الم�ساواة بين حقوق مواطني الدولة، 
التعريفات  اإدخال تغييرات رئي�سية على  الفل�سطيني )العربي(، �سيقت�سي  للجمهور  ال�سلبي  التمييز  مع 
الأ�سا�سية للدولة، و�سيوؤدي اإلى �سدام مع الموؤ�س�سات الق�سائية في اإ�سرائيل. اإ�سافة اإلى ذلك، من المتوقع 
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حدوث معار�سة حادة من قبل اأجزاء وا�سعة في الجمهور الإ�سرائيلي لحل كهذا. وهذه الأقوال �سحيحة 
اإلى ذلك،  اإ�سافة  اأو�ساط الجمهور العربي.  اأكبر في  اأي�ساً بالن�سبة لأو�ساط الجمهور اليهودي، وب�سكل 
المتحدة  الوليات  اإلى خلاف مع  �سيوؤدي  �ستكون في جوهرها غير عادلة،  التي  الإجراءات،  فاإن تطبيق 
الأمريكية ومع بقية دول العالم، و�سيترك اإ�سرائيل بدون حلفاء )ومن ال�سعب التقدير اأن يتخذ اأي حكم 

م�سوؤول في اإ�سرائيل قراراً بتنفيذ خطوة كهذه(.
ر�سمي،  ب�سكل  الإ�سرائيلية  ال�سيادة  تطبيق  اأي  الواحدة،  الدولة  واقع  اإلى  للانزلق  احتمال  وهناك 
اأو عن طريق فر�ص الحقائق على الأر�ص على اأجزاء من يهودا وال�سامرة )ال�سفة الغربية(، ومنع اأي 
الو�سع، هناك  اإ�سرائيل. وفي مثل هذا  وبين  للحياة  قابل  فل�سطيني  كيان  الإقليمي بين  للف�سل  احتمال 
اأمر واقع لدولة واحدة، حتى لو لم يتم اإعلان ذلك ب�سكل �سريح. ودولة كهذه �ستقترب جداً اإلى واقع 

ال�سيناريو، حتى لو لم يتم ب�سكل ر�سمي اأو علني تحديد نوعين من المواطنين فيها. 

تأثُّر هذا السيناريو بالأوضاع الأساسية للكيان الفلسطيني
�ستكون هذه الخطوة مرتبطة بتفكيك ال�سلطة الفل�سطينية. و�سيكون من ال�سعب محاولة اإبقائها ككيان 
للحكم الذاتي لإدارة حياة الفل�سطينيين، وذلك لأنه لي�ص من المتوقع اأن يقوم الفل�سطينيون بالتعاون مع 

فكرة كهذه، والتي ت�سكل تراجعاً عن و�سعهم القائم وعن تطلعاتهم الم�ستقبلية.
ال�سلطة،  تفكيك  عملية  تطبيق  يعرقل  �سديد جداً  فل�سطيني  برف�ص  البديل  هذا  �سي�سطدم تحقيق 
فر�ص  وعلى  الفل�سطينية،  ال�سيطرة  تحت  اليوم  الموجودة  الأر�ص  على  الإ�سرائيلي  القانون  وتطبيق 
فاإنه  معها،  التعاون  يمكن  فل�سطينية  موؤ�س�سات  غياب  ظل  وفي  معادٍ.  جمهور  على  هناك  ال�سلاحيات 
وال�سامرة  يهودا  فو�سى في  درجة حدوث  اإلى  الفل�سطينيين  ال�سكان  مع  كبير  المتوقع حدوث �سدام  من 
)ال�سفة الغربية(. اإ�سافة اإلى ذلك، فاإنه يجب افترا�ص حدوث مواجهات قا�سية بين الجهات الأمنية 
ذلك،  اإلى  وبالإ�سافة  الإ�سرائيلي.  الجي�ص  وبين  تفكيكها،  �ستعار�ص  التي  الفل�سطينية،  لل�سلطة  التابعة 

هناك معار�سة من جانب الجمهور الفل�سطيني في كل المجالت، بما في ذلك تعاظم العنف والإرهاب.
ذاتي  حكم  وجود  في  والآمال  الراهنة.  ال�سيغة  وفق  فل�سطينية  �سلطة  توجد  ل  ال�سيناريو  هذا  وفي 
اأن هناك مبرراً لتحليل تلك الأو�ساع الأ�سا�سية. واإذا بقيت، رغم كل  فل�سطيني �سعيفة جداً، ول يبدو 
ذلك، �سيغة �سيا�سية فل�سطينية ما ذات �سلاحيات في منطقة يهودا وال�سامرة )ال�سفة الغربية(، فمن 
المتوقع اأن تكون معادية لإ�سرائيل. وكيان كهذا �سيعمل على تقوي�ص ال�ستقرار للدولة الواحدة بكل الطرق 

الممكنة، عبر الطرق العدوانية، وال�سبل الدبلوما�سية والقانونية.

تحليل تأثُّر هذا السيناريو بالأوضاع الأساسية على الساحة الإقليمية
من المتوقع اأن تقوم دول المنطقة باإدانة العملية بعبارات �سديدة، و�ستترافق بالأفعال. ومن �ساأن هذه 
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اأعمال عنف  اندلعت  واإذا  الأردن م�سر.  ال�سلام مع كل من  اتفاق  ا�ستمرار  للخطر  تعرّ�ص  اأن  العملية 
وا�سعة النطاق، فاإن الدول العربية قد تمد يد العون للفل�سطينيين. وعلى اأية حال يجب األ نتوقع ا�ستمرار 

التعاون مع الجانب اليهودي في الدولة الواحدة.
ومن  الأمني.  الو�سع  ا�ستقرار  في  الم�ساعدة  �ستعار�ص  المنطقة  دول   - واإيجابية  فعالة  مجاورة  دول 
المرجح، اإلى درجة كبيرة، اأن تقوم باإغلاق حدودها للحيلولة دون انتقال وفرار ال�سكان الفل�سطينيين اإلى 

اأرا�سيها.
دول مجاورة معادية - �ستقوم الدول المعادية باإلغاء علاقات ال�سلام مع اإ�سرائيل واأي نوع من التعاون 
تقوم  قد  وهي  اإ�سرائيل.  داخل  اإلى  الإرهابية  العنا�سر  وت�سلل  ال�سلاح  تهريب  منع  ذلك  في  بما  معها، 

بت�سجيع الخلافات داخل الدولة وتوؤيد الجهات التي تحاول �سرب اأمنها وتقوي�ص ا�ستقرارها.

تحليل تأثُّر السيناريو بالأوضاع الأساسية على الساحة الدولية
الإ�سرائيلية، بما في ذلك احتمال  انتقادات وا�سعة و�ساملة على الخطوة  اأن تكون هناك  المتوقع  من 
جانب  من  عقوبات  وحتى  مختلفة،  حكومات  جانب  من  العقوبات  وفر�ص  الدبلوما�سية  العلاقات  قطع 
مجل�ص الأمن الدولي. ومن المتوقع، ب�سكل خا�ص، اأن تلحق �سربة �سديدة بالعلاقات بين اإ�سرائيل وبين 
الوليات المتحدة الأمريكية، ب�سبب فقدان القا�سم الم�سترك للقيم الديمقراطية والليبرالية الذي يربط 
بين الدولتين. ومن المتوقع كذلك، اأن تلحق �سربة قا�سية بالعلاقات مع يهود ال�ستات، بما في ذلك يهود 
المعركة �سد  �سيدفع  ال�سيناريو  ليبرالية. وهذا  الذين يحملون وجهات نظر  الأمريكية  المتحدة  الوليات 

اإ�سرائيل كدولة »اأبرتهايد«، وذلك من خلال العتماد على �سابقة جنوب افريقيا.

تداعيات إستراتيجية على إسرائيل 
اأ- في هذا ال�سيناريو �ستلحق �سربة قوية بالطابع الديمقراطي للدولة – اإلى درجة نهاية الديمقراطية 
الإ�سرائيلية وفقدان القيم الليبرالية. ويتطلب تحقيق هذا ال�سيناريو اأي�ساً اإ�سعاف كبير لـ »كلاب حرا�سة« 
الديمقراطية – الهيئة الق�سائية وو�سائل العلام ومنظمات المجتمع المدني – بحيث تلحق �سربة قوية 

بكل منظومة التوازنات والكوابح في منظومة الحكم. 
ب- ال�سيناريو �سيخلق تهديداً يتمثل في تعاظم الحتكاك بين ال�سكان الفل�سطينيين واليهود في الدولة 

في كل مجالت الحياة، وب�سكل يومي. 
ت- �ستكون اإ�سرائيل في هذا ال�سيناريو ملزمة بتحمل الم�سوؤولية في كل مجالت الحياة في المناطق التي 
تقع اليوم تحت �سيطرة ال�سلطة الفل�سطينية، بما في ذلك المجالت المدنية والجنائية. والعمل في المناطق 

الماأهولة وفي قلب �سكان معادين، في جزء منهم على الأقل، �سي�سكل تحدياً اأمنياً. 
ث- من المتوقع اأن تكون هناك معار�سة قا�سية في اأو�ساط الفل�سطينيين، وارتفاع في حجم الإرهاب 
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القيادة  جانب  من  التعاون  وغياب  الوطنية  التطلعات  لتحقيق  الأمل  فقدان  ظل  في  وذلك  والعنف، 
الفل�سطينية مع اإ�سرائيل )عدم وجود التعاون مع اإ�سرائيل �سيزيد من المعار�سة(. 

الجهات  مع  والتعاون  ال�سراع  في  طرف  اختيار  اإلى  اإ�سرائيل  في  العرب  المواطنون  ينجر  قد  ج- 
الفل�سطينية التي �ستعمل �سد الدولة. 

ح- قد يقود هذا ال�سيناريو اإلى التدهور اإلى واقع الحرب الأهلية. 
خ- غزة �ستبقى في كل الأو�ساع، حتى لو كانت م�سمولة في الدولة الواحدة، �ستبقى بوؤرة محتملة لعدم 
ال�ستقرار - بدون وجود اأي حل في الأفق. وعدم وجود الأمل في اأو�ساط �سكان القطاع قد يوؤدي اإلى تفاقم 

العنف. 
د- في حالة حدوث احتكاك كبير داخل الدولة بين اليهود والفل�سطينيين، فاإن دول المنطقة �ستتدخل 

ل�سالح الطرف الفل�سطيني. 
ذ- ال�ساحة الدولية، بما في ذلك الإدارة الأمريكية، قد تمتنع عن تقديم الم�ساعدات لإ�سرائيل في حال 
وجود حاجة اأمنية )على ال�ساحة الفل�سطينية اأو على �ساحات اأخرى(، وحتى يمكن لها اأن ت�ساعد الطرف 

الثاني �سد اإ�سرائيل. 
ر- من �ساأن هذا ال�سيناريو اأن يُبعد يهود ال�ستات عن الت�سامن مع دولة اإ�سرائيل وعن تاأييدها )ب�سبب 

التعار�ص بينه وبين القيم الديمقراطية والليبرالية(. 
ز- من المتوقع اأن يكون هناك �سغط �سديد اإلى درجة وقف الم�ساعدة والدعم من جانب الوليات المتحدة 
الأمريكية. ومن المتوقع اأي�ساً اأن تحدث مقاطعة وفر�ص عقوبات من جانب بع�ص الدول والمنظمات، بما 

في ذلك مجل�ص الأمن الدولي. 
�ص- من المتوقع حدوث �سربة محتملة للاقت�ساد الإ�سرائيلي، ب�سبب الحاجة لمعالجة كل احتياجات 
ال�سكان الفل�سطينيين. ومن المتوقع اأن تكون ال�سربة خطيرة جداً في ظل توقع فقدان كل الدعم الدولي، 

بما في ذلك الأمريكي، في المجال القت�سادي. 
�ص- اإذا قامت بع�ص الدول فعلًا بقطع علاقاتها مع اإ�سرائيل و/ اأو تم فر�ص عقوبات عليها – فاإنه 

�ستحلق �سربة بالقت�ساد الإ�سرائيلي، و�سيطراأ انخفا�ص على م�ستوى المعي�سة.
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السيناريو 6:

دولة واحدة مع حقوق كاملة للفلسطينيين

خصائص السيناريو
يدور الحديث عن دولة واحدة بين البحر ونهر الأردن. وعلى ما يبدو فاإن قطاع غزة لن يكون جزءاً 
منها. و�سيُطبق قانون واحد على كل المنطقة. و�سيتم حل الحكم الع�سكري والإدارة المدنية اأي�ساً. و�ستُحل 

ال�سلطة الفل�سطينية )اأو اأنها �ستبقى ككيان للحكم الذاتي في اإطار الدولة الواحدة(.
�سيكون في هذه الدولة حوالي 2.4 مليون فل�سطيني في يهودا وال�سامرة »ال�سفة الغربية« )واأي�ساً حوالي 
1.8مليون فل�سطيني اإذا تم �سم قطاع غزة. اأي اأن المجموع �سيكون اأكثر من 4 مليون فل�سطيني(. وهناك 

جدل حول العدد الدقيق.
و�سيتمتع كل مواطني الدولة بالم�ساواة الكاملة، بما في ذلك الفل�سطينيون، و�سيكون لهم في هذا الإطار 
حق اأن ينتخبوا ويُنتخبوا، وحرية الحركة واختيار مكان ال�سكن والفر�ص المت�ساوية. ومعنى ذلك اأي�ساً، 
الم�ساواة في حق الهجرة اإلى اإ�سرائيل بين اليهود والفل�سطينيين، اأي اإلغاء حق العودة اأو اإ�سافة حق موازٍ 

للفل�سطينيين.
اأنه  مع  الفل�سطينية،  للاأقلية  كاملة  مع حقوق  يهودية  دولة  تعريفها  تكون في  اأن  كهذه  لدولة  ويمكن 
من غير الممكن �سمان الحفاظ على الطابع اليهودي للدولة، ذلك اأنه من المحتمل اأن يتغير طابعها اإذا 
�سعدت جهات غير يهودية اإلى الحكم فيها. وهناك احتمال اآخر وهو تعريف الدولة ب�سكل م�سبق على اأنها 

دولة ثنائية القومية، اأو كدولة بدون قومية )دولة كل مواطنيها(.

إمكانية حدوث هذا السيناريو
المجتمع  النمط في  الواحدة من هذا  الدولة  فكرة  توافق على تحقيق  اإلى  التو�سل  اأمام  الفر�سة  اإن 
تغييرات  باإدخال  تُلزم  مت�ساوية  بحقوق  مواطنوها  يتمتع  التي  الواحدة  فالدولة  معدومة.  الإ�سرائيلي 
رئي�سية على التعريفات الأ�سا�سية للدولة، والتي قد يكون معناها التنازل عن جوهرها اليهودي وتحويلها 
الموافقة  اأمل  فاإن  اأي�ساً  الفل�سطينيين  ناحية  ومن  القومية.  ثنائية  دولة  اإلى  اأو  مواطنيها  لكل  دولة  اإلى 
اأن هذه الت�سوية تُلزمهم بالتخلي عن فكرة الدولة الوطنية الفل�سطينية،  على دولة كهذه �سعيف، ذلك 
و�ستُلزمهم اأي�ساً بالموافقة على العي�ص في دولة معرفة باأنها دولة يهودية كاأقلية مت�ساوية في الحقوق، اأو 
في دولة ثنائية القومية اأو بدون قومية. ومن الناحية القت�سادية فاإن واقع الدولة الواحدة �سي�سكل عبئاً 
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على القت�ساد الإ�سرائيلي، وذلك ب�سبب الحاجة اإلى توفير المتطلبات لكل المواطنين الفل�سطينيين في ظل 
الفجوة الكبيرة بين القت�سادَيْن الفل�سطيني والإ�سرائيلي.

تحليل تأثُّر السيناريو بالأوضاع الأساسية على الساحة الفلسطينية
اإذا ما نجحت هذه العملية فاإنها قد توؤدي، ظاهرياً، اإلى اإنهاء النزاع الإ�سرائيلي - الفل�سطيني وتكون 
قاعدة للتعاون بين المجتمعَيْن، ومع ذلك فاإن فر�سة النجاح اأمامها متدنية. ومن المرجح، ب�سكل اأكبر، ان 
تت�سبب هذه العملية بانتقادات �سديدة من جانب فئات وا�سعة من الجانبين، وكذلك اإلى �سدام كبير بين 
المجموعتين ال�سكانيتين، والذي قد يوؤدي اإلى تدهور ي�سل اإلى درجة الحرب الأهلية. والحياة الم�ستركة 
بين ال�سكان اليهود والعرب �ستوؤدي اإلى احتكاكات كبيرة في كل المجالت، و�سيكون من ال�سعب التو�سل 
اإلى اتفاق في موا�سيع كثيرة مرتبطة بالفوارق الطائفية والقومية، والدينية والجتماعية، والقت�سادية 
والأيديولوجية. وكنموذج يج�سد اإحدى بوؤر الحتكاك، ن�سير اإلى محاولة الفل�سطينيين تحقيق حق العودة، 
بين  القت�سادية  الفجوة  اأن  كما  كبير.  لحتكاك  كبوؤرة  فيها  يقيمون  كانوا  التي  الأماكن  اإلى  والرجوع 
المجتمعين اليهودي والفل�سطيني �ست�سكل اأي�ساً عن�سر توتر كبير من �ساأنه اأن يوؤدي اإلى ت�ساعد الجريمة 
والعنف. وكذلك، ما لم ت�سمل العملية قطاع غزة - فاإن المنطقة �ستبقى بوؤرة لعدم ال�ستقرار والتهديد 

الأمني.
في هذا ال�سيناريو لن تكون هناك �سلطة فل�سطينية وفق ال�سيغة الراهنة. ومن المحتمل اأن يكون هناك 

حكم ذاتي فل�سطيني، ذو �سلاحيات على ال�سكان الفل�سطينيين: 
اأ- اإذا كانت هذه ال�سلطة فعالة – فيمكنها اأن تخفف ق�سماً من الم�سوؤولية الملقاة على عاتق الدولة. 

ب- اإذا كانت معادية، فعندها �ست�ساهم في ال�سدامات - وحتى اأنها �ستزيد من اأوارها. 
ت- اإذا لم تكن فعالة – عندها �ست�سطر اإ�سرائيل لتوفير رد مبا�سر و�سامل لل�سكان الفل�سطينيين. 

تحليل تأثُّر السيناريو بالأوضاع الأساسية على الساحة الإقليمية 
من المتوقع اأن تبارك دول المنطقة هذه الخطوة. ومع ذلك، اإذا تدهور الو�سع اإلى حرب اأهلية، فاإنها 
�ستحاول التدخل اإلى جانب الفل�سطينيين، اأو لبالغ الأ�سف، لم�ساعدتهم ب�سكل غير مبا�سر. وعلى اأية حال، 

فاإن التعاون مع الطرف اليهودي في النزاع، اإذا اندلعت حرب اأهلية، هو اأمر غير متوقع.
دول مجاورة فعالة وحيوية - اإن وجود دول اإيجابية في المنطقة يجعلها ت�ستطيع الم�ساعدة في ا�ستقرار 
التوازن  قد تحاول زعزعة  الم�ساعدة �سد جهات  وتقديم  احتكاكات،  الدولة في حالة حدوث  الو�سع في 
القائم فيها. وفي الوقت نف�سه، فاإنها �ستقوم باإغلاق الطريق في وجه انتقال ال�سكان الفل�سطينيين اإليها، 

ومن جهة اأخرى، قد ت�سجع هجرة الفل�سطينيين اإلى داخل اإ�سرائيل. 
دول مجاورة معادية – من المرجح اأنه لن يكون هناك تعاون اأمني واإ�ستراتيجي معها. وهي قد ت�سجع 
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الن�سقاقات داخل الدولة، وتدعم العنا�سر التي قد تحاول الإ�سرار باأمنها و�سرب ا�ستقرارها.

تأثُّر السيناريو بالأوضاع الأساسية على الساحة الدولية 
من المتوقع اأن يكون هناك تاأييد لهذه الخطوة، اإذا كان الحديث يدور فعلًا عن م�ساواة حقيقية وكاملة. 
اأو كنتيجة  اإلى اتفاق مع الفل�سطينيين،  التو�سل  اأن خطوة كهذه �ستتحقق فقط جراء  ويجب الفترا�ص 

لتدخل قوي من قبل المجتمع الدولي، وفر�ص هذا الحل على اإ�سرائيل.

التداعيات الإستراتيجية على إسرائيل 
اأ- ي�سكل هذا ال�سيناريو تهديداً على ا�ستمرار الطابع اليهودي للدولة. و�سيزداد هذا التهديد ب�سكل 

كبير اإذا �سملت الدولة الواحدة قطاع غزة اأي�ساً. 
ب- يخلق هذا ال�سيناريو تهديداً يتمثل بتعاظم الحتكاك بين ال�سكان الفل�سطينيين وال�سكان اليهود 

في الدولة، في كل مجالت الحياة، وب�سكل يومي. 
المناطق  في  الحياة  مجالت  كل  على  الم�سوؤولية  تحمل  اإ�سرائيل  من  ال�سيناريو  هذا  يتطلب  ت- 
المدنية  المجالت  ذلك  في  بما  الفل�سطينية،  ال�سلطة  م�سوؤولية  تحت  اليوم  توجد  والتي  )الفل�سطينية(، 
والجنائية. و�سي�سكل العمل في هذه المناطق الماأهولة في اأو�ساط �سكان معادين، على الأقل في ق�سم منهم، 

تحدياً اأمنياً. 
ث- �سيُولِّد هذا ال�سيناريو احتكاكاً مع جهات يهودية معار�سة له، وهو قد يخلق جيوباً للمقاومة العنيفة 

�سد ال�سلطة الإ�سرائيلية. 
ج- قد يوؤدي هذا ال�سيناريو اإلى التدهور للحرب الأهلية. 

ح- في حال حدوث احتكاك كبير داخل الدولة بين اليهود والفل�سطينيين، فاإن دول المنطقة �ستتدخل 
ل�سالح الجانب الفل�سطيني. 

خ- ما لم يتم �سم قطاع غزة اإلى الدولة الواحدة، فاإنه �سيبقى بوؤرة لعدم ال�ستقرار المحتمل، بدون اأن 
يكون هناك حل في الأفق، ولذلك من المتوقع اأن يفقد �سكان القطاع الأمل ب�سكل كامل، وهو ما من �ساأنه 

اأن يوؤدي اإلى تفاقم العنف. 
د- قد يُبعد هذا ال�سيناريو يهود ال�ستات عن الت�سامن مع الدولة وعن دعمها )في حال فقدان الهوية 

اليهودية(. 
احتياجات  لمعالجة  الحاجة  ب�سبب  وذلك  الإ�سرائيلي،  بالقت�ساد  �سربة  تلحق  اأن  المحتمل  من  ذ- 

ال�سكان الفل�سطينيين. 
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الفصل الثالث:

التهديدات الأمنية والرد 

وصف لمختلف العناصر والمقارنة بينها
اإ�سرائيل  ت�سطر  قد  التي  الأمنية،  التهديدات  اأن  مفادها  نتيجة  اإلى  ال�سيناريوهات  تحليل  يقود 
لمواجهتها، منا�سبة لمعظم ال�سيناريوهات من حيث درجة القوة والخطورة. و�سيتم في هذا الف�سل عر�ص 
لدرجة خطورتها  التطرق  وذلك من خلال  مقارن،  وب�سكل  التهديدات في قطاعات مختلفة  خ�سائ�ص 

واأ�س�ص الرد الخا�سة بها. 

يمكن ت�سنيف خطورة التهديدات في ال�سيناريوهات المختلفة وفق ثلاث درجات من الخطورة، حيث 
يتم عر�ص كل درجة من هذه الدرجات بوا�سطة لون مختلف: 

اأ- التهديدات ذات القوة الخطيرة ب�سبب وجود رد محدود. 
ب- التهديدات متو�سطة القوة جراء وجود رد جزئي. 
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ت- تهديدات على درجة متدنية من الخطورة، وذلك ب�سبب قوتها المتدنية اأو ب�سبب وجود رد فعال 
عيلها.

هناك م�ستوى اآخر لتحليل التهديدات يركز على ظروف ال�ساحة الفل�سطينية، وهو يمكن عر�سه عن 
طريق قيا�ص اأربعة متغيرات في فئتين )انظر ال�سيناريو 7(. الفئة الأولى تتعامل مع درجة التزام الكيان 
الفل�سطيني )هل هو معادٍ - �سلوك عدواني تجاه اإ�سرائيل، اأو اأنه يتعاون معها - �سلوك توافقي(، والفئة 
الثانية تتعامل مع م�ستوى اأداء الكيان الفل�سطيني )كيان فعال اأو كيان فا�سل(. والدمج بين الكيان المعادي 
والفا�سل هو خطر جداً بالن�سبة لإ�سرائيل، وذلك ب�سبب عدم وجود عنوان م�سوؤول وفقدان القدرة على 
مثير  هو  المتعاون   / والإيجابي  الفعال  الكيان  بين  والدمج  معادية.  جهة  اأمام  حتى  لعبة  قواعد  اإر�ساء 

للتفاوؤل، والتهديد فيه متدنٍ.
ويمكن تحليل الرد الإ�سرائيلي على الأو�ساع المحتملة والناجمة عن التق�سيم اإلى هذه الفئات في �سقين: 
)1( الرد الإ�سرائيلي الذي يعتمد على التعاون مع الأجهزة الفل�سطينية. )2( الرد الإ�سرائيلي الم�ستقل. 
وفي حالة التفاق فاإن التهديدات �ستبقى، اإل اأن الدافع للقيام بالعمليات �سيتراجع، كما �سينخف�ص الرد 
الم�ستقل من قبل اإ�سرائيل، و�سيتم توجيه حجم اأكبر من الجهد اإلى التعاون مع اأجهزة الأمن الفل�سطينية. 
ويمكن لهذا الم�ستوى من التحليل اأن يخدم متخذي القرارات، من اأجل اإجراء تقدير مف�سل لخطورة 
التهديدات في كل واحد من ال�سيناريوهات. وتم في هذه الدرا�سة ا�ستخدام اإحدى الو�سائل في كل �سيناريو 

على حدة.
اأما فيما يتعلق بالتهديدات الأمنية فقد تبين اأن البنية التحتية للتهديد منا�سبة لغالبية ال�سيناريوهات 

والتهديدات الناجمة عنها. 
اأ- كيان فل�سطيني منزوع ال�سلاح – قيود على حجم القوات والت�سليح الخا�ص باأجهزة الأمن التابعة 

لل�سلطة الفل�سطينية. 
ب- ال�سيطرة الأمنية الإ�سرائيلية على الغلاف الخارجي لل�سفة الغربية. 

ت- حرية الن�ساط العملياتي للجي�ص الإ�سرائيلي في كل المنطقة. 
ث- ال�سياج الأمني / الحاجز الأمني بين اإ�سرائيل وبين مناطق الكيان الفل�سطيني. 

ج- �سيطرة ا�ستخبارية اإ�سرائيلية. 
د- وجود طرق خالية من اأجل انت�سار الجي�ص الإ�سرائيلي وقت الطوارئ. 

ذ- الأهلية لتوفير رد م�ستقل غير مرتبط بقدرات اأو برغبة اأي لعبين خارجيين )المبداأ هو اأن تكون 
اإ�سرائيل موؤهلة للدفاع عن نف�سها بقواها الذاتية(. 

ر- الأمن الداخلي في عهدة اأجهزة الأمن الفل�سطينية - مزاولة اأعمال ال�سرطة وفر�ص النظام، حيث 
تعتمد الخطوات الأمنية، ب�سكل رئي�سي، على قدرات وعلى تواجد الكيان الفل�سطيني. 

ز- التدرج في تطبيق التفاقات / الت�سويات، حيث يُ�سترط التطبيق بقدرة التنفيذ الخا�سة بالكيان 
الفل�سطيني. ويجب اأن ن�سيف اإلى هذه العوامل التعاون الأمني في ثلاث دوائر في كل �سيناريو )با�ستثناء 
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�سيناريو الدولة الواحدة(: هناك اأهمية بالغة للتعاون مع الأجهزة الأمنية الفل�سطينية، والحفاظ على 
الدائرة  في  الأمني  والتعاون  والأردن.  م�سر  مع  والأمني  ال�ستخباري  والتعاون  الم�ستوى،  عالي  تن�سيق 
بالتفاقات بين  تنفيذه م�سروط  اأن  اإل  ال�سيناريوهات،  لكل  اأي�ساً  المنطقة، هو منا�سب  الثالثة، مع دول 

اإ�سرائيل والفل�سطينيين على قاعدة حل الدولتين.
ويجب اأن ن�سيف اإلى الخ�سائ�ص الدائمة للرد على التهديدات الأمنية، مكونات خا�سة لكل �سيناريو، 
واإن كان بع�سها غير اأمني في جوهره، وهو �سروري من اأجل تح�سين الرد. ومثال على ذلك، كل ما يرتبط 
بال�سيا�سة المتبعة من اأجل الدفع باتجاه بناء القدرات القت�سادية والبنى التحتية للفل�سطينيين، وكذلك 
زيادة عدد تراخي�ص العمل داخل اإ�سرائيل، اإذ توجد فيها م�ساهمة كبيرة للا�ستقرار وللهدوء الأمني. 
وترتيبات حركة وتنقل الأ�سخا�ص والب�سائع داخل الأرا�سي الفل�سطينية، والخروج والدخول اإليها يجب 
اأن نرى فيها مكوناً في الرد الأمني، ذلك اأنها �ست�ساهم في روتين الحياة العادية. كما اأنه �ستكون هناك 
الهيكل  جبل  على  التاأكيد  مع  فيها،  والعبادة  المقد�سة  الأماكن  اإلى  الو�سول  لحرية  م�سابهة  م�ساهمة 
بينها  اأخرى. ومن  اأماكن  للفل�سطينيين في  الدينية  العبادة  اإلى ح�سا�سية  بالإ�سافة  القد�سي(،  )الحرم 
الحرم الإبراهيمي في الخليل. ويجب العمل للحيلولة دون وقوع احتكاك بين جماعات الم�سلين الم�سلمين 
واليهود، في الأماكن الم�ستركة والقريبة من بع�سها )مثلما هو الحال في الحرم الإبراهيمي في الخليل وفي 

قبر يو�سف في نابل�ص(. 
الأمن  مهام  تنفيذ  على  الأمنية  اأجهزتها  تدريب  م�سوؤولية  الفل�سطينية  ال�سلطة  كاهل  على  وتقع 
اأجهزة  كانت  وكلما  فعال.  ب�سكل  الإرهابية  والعنا�سر  البنى  محاربة  وكذلك  النظام،  وفر�ص  الداخلي 
الأمن الفل�سطينية م�سرة على مواجهة التحديات الداخلية، من خلال التعاون ال�ستخباراتي والعملياتي 
المناطق  ون�ساطاتها في  تدخلها  تخفي�ص درجة  اإ�سرائيل  بو�سع  كان  كلما  الإ�سرائيلية،  الأمن  اأجهزة  مع 
الفل�سطينية. ويجب التاأكيد على التناق�ص بين الحاجة الدائمة لحرية الن�ساط العملياتي لإ�سرائيل، في 
ظروف التفاق وفي واقع التعاون الأمني مع اأجهزة الأمن الفل�سطينية، وبين الأداء غير المرُ�سي لأجهزة 

الأمن الفل�سطينية، في حالة ا�ستداد التهديدات.
والحفاظ  الأ�سا�سية(  )المكونات  الم�ستقلة  القدرات  مجموعة  بناء  عن  التخلي  اإ�سرائيل  ت�ستطيع  ول 
عليها، للرد على مختلف التهديدات الأمنية في ال�سيناريوهات المختلفة. وبناء القدرات والحفاظ عليها، 
ل يعني ا�ستخدامها ب�سكل كامل في كل �سيناريو وفي كل الظروف، اإل اأن وجودها بالذات ي�سكل عن�سر ردع 
للجانب الفل�سطيني. والحاجة اإلى ا�ستخدام القدرات الم�ستقلة، بحجم وبقوة معينة، �سيتم ا�ستقاوؤها من 
ال�سيناريو المنا�سب، ومن الأو�ساع الأ�سا�سية للكيان الفل�سطيني، ومن قوة التهديدات في ال�سيناريو نف�سه. 
ويمكن بال�ستناد اإلى التحليل الذي تم القيام به، تو�سيف اأو تحديد مدى القوة في ا�ستخدام القدرات 

المختلفة. 
فجوات الرد الأمني في مختلف ال�سيناريوهات

لقد اأظهر تحليل خطورة التهديدات في ال�سيناريوهات المختلفة ونوعية الردود، اأظهر فجوات اأ�سا�سية 
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منا�سبة لمجمل ال�سيناريوهات:
اأ- عيوب في الأداء الفل�سطيني ب�سبب الم�ساكل في الحكم وعدم ال�ستقرار الداخلي. 

ب- التوتر بين تر�سيخ الديمقراطية في الدولة / الكيان الفل�سطيني وتو�سيعها )حرية التعبير واإقامة 
الأحزاب، بالإ�سافة اإلى حرية توجيه النقد للحكومة الفل�سطينية( وبين العلاقات الجيدة مع اإ�سرائيل، 
ال�سيا�سية  والمعار�سة  الفل�سطيني،  ال�سارع  لأن  وذلك  الأمني.  التعاون  جودة  على  �سلباً  يوؤثر  قد  والذي 
والدينية فيه، يرف�سون تماماً التعاون مع اإ�سرائيل، ويرون اأن قيادة ال�سلطة الفل�سطينية تف�سل بقاءها 

وم�سالحها على م�سالح المجتمع الفل�سطيني برمته. 
ث- القيود على حرية الن�ساط العملياتي للجي�ص الإ�سرائيلي، في ظروف الت�سوية والتعاون مع اأجهزة 
الأمن الفل�سطينية، المع�سلة التي �ستن�ساأ في هذا ال�سياق هي الأداء غير المقنع لأجهزة الأمن الفل�سطينية. 
الأمني.  بالتعاون  الإ�سرار  واإلى  �سيا�سية  باأزمة  لإ�سرائيل  العملياتي  الن�ساط  حرية  تو�سيع  يت�سبب  وقد 
و�ستكون هذه الم�سكلة اأكثر و�سوحاً في �سيناريو حل الدولتين، الذي �سيتم في اإطاره فر�ص قواعد القانون 
الدولي على اإ�سرائيل، وعليه فاإنها �ستعمل من خلال التطلع اإلى عدم انتهاك �سيادة الجانب الفل�سطيني. 
ولن يكون بو�سع اإ�سرائيل في هذا ال�سيناريو اإقامة بنية تحتية، ب�سكل م�سبق، داخل الأرا�سي الفل�سطينية 
للانت�سار الع�سكري الإ�سرائيلي لحالت الطوارئ، حتى في حالة تطور تهديد ع�سكري اإلى ال�سرق من نهر 

الأردن. 
ث- اإن تواجد طرف ثالث �سيقل�ص من حرية الن�ساط الع�سكري الأمني لإ�سرائيل، فكلما كان للطرف 
الثالث �سلاحيات اأكثر، تناق�ست قدرة الن�ساط الم�ستقل لإ�سرائيل. و�سيت�سح اأن الرتباط الأمني بطرف 
ثالث هو ق�سية اإ�سكالية عندما تكون الدولة / ال�سلطة الفل�سطينية �سعيفة وغير فعالة، وعندما يتم تقييد 
التفوي�ص الممنوح للطرف الثالث )على �سبيل المثال تفوي�ص قوات الأمم المتحدة في جنوب لبنان، والذي 

ل ي�سمح لها بالك�سف عن البنى التحتية للاإرهاب في المناطق المبينة(.
الكيان  من  تهديدات  ال�سعبي،  الإرهاب   - الفئات  من  عدد  في  الأمنية  التهديدات  تبويب  تم  لقد 
كل  تنا�سب  المحتملة  التهديدات  ومعظم  المجاورة.  الدول  قبل  من  الحكومية  والتهديدات  الفل�سطيني 

ال�سيناريوهات. وتُ�ستمد قوة التهديدات وطابعها وفق ثلاثة م�ستويات من التحليل: 
لإقليمية  لل�ساحة  واثنان  الفل�سطينية،  لل�سلطة  – ثلاثة  الأ�سا�سية  بالأو�ساع  ال�سيناريوهات  تاأثُّر  اأ- 

وثلاثة اأخرى لل�ساحة الدولية.
التهديد، وراهنيته،  اإلى خم�سة متغيرات: حجم  التهديدات بال�ستناد  ب- لقد تمت درا�سة خطورة 

وتكراره، ودرجة التهديد على مراكز الثقل في اإ�سرائيل. 
ت- طبيعة العلاقات المتبادلة بين الحاجة والقدرة على ا�ستخدام القدرات الإ�سرائيلية الم�ستقلة، وبين 

فعالية التعاون مع الكيان الفل�سطيني. 
في حالة �سيناريو دولتين عبر التفاق، وفي حالة دولة فل�سطينية م�ستقرة، وم�سوؤولة وفعالة، �ستكون 
خطورة التهديدات متدنية جداً. ومزيج التهديدات اأقل تعقيداً واإ�سكالية، بحيث يكون بالإمكان بناء رد 
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فعال �سدها. وفي مقابل ذلك فاإنه في حالة �سيناريو الدولة الواحدة �ستظهر تهديدات عديدة في المجال 
الداخلي، ب�سكل خا�ص، وهي على درجة عالية من الخطورة، حتى على �سعيد اأداء الدولة. ومنها ما هو 
اأهلية داخلية، وحتى فقدان هوية  اإلى درجة احتمال اندلع حرب  اأخرى،  غير موجود في �سيناريوهات 

اإ�سرائيل بو�سفها يهودية وديمقراطية.
ويجب التاأكيد هنا على اأنه بالإ�سافة اإلى القدرات الأ�سا�سية في الرد على التهديدات الأمنية، توجد 
لدى اإ�سرائيل قدرات اأخرى غير اأمنية في جوهرها، اإل اأنه يمكن ل�ستخدامها اأن يخفف من قوة التهديد 
ومن الدافع لتطويره، وكذلك لتح�سين الرد عليه. والحديث هنا يدور عن و�سائل »ناعمة« في جوهرها مثل 
زيادة عدد ت�ساريح العمل للعمال الفل�سطينيين في اإ�سرائيل، وتح�سين حرية الحركة في مناطق ال�سفة 
الغربية، وتقليل الحتكاك بين الجي�ص الإ�سرائيلي والم�ستوطنين اليهود في ال�سفة الغربية وبين ال�سكان 
الفل�سطينية  للدولة  التحتية  البنى  وتطوير  القت�سادي،  التطور  في  والم�ساعدة  المحليين،  الفل�سطينيين 
ال�سعيد  على  للتطوير  و)ب(  )اأ(  للمناطق  الملا�سقة  المناطق )ج(  وتخ�سي�ص  الطريق،  القادمة على 
القت�سادي، وللبنى التحتية وللمناطق ال�سكنية للفل�سطينيين، ولإقامة م�ساريع اقت�سادية م�ستركة وبناء 

مناطق �سناعية، وما �سابه ذلك.
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ال�صكل1: »الرد الأمني على التهديدات« المرتبطة باأو�صاع الكيان الفل�صطيني
وخ�صائ�س الرد الإ�صرائيلي: قدرات م�صتقلة، اأو تعاون

وضع الكيان
الفلسطيني

التعاون مع السلطةقدرات إسرائيلية مستقلة

ل توجد قواعد لعبة في ظل عدم وجود عنوان، كيان منهار
و�ست�سطر اإ�سرائيل اإلى ا�ستخدام قدراتها ب�سكل 

م�ستقل اإلى درجة ال�سيطرة من جديد على المنطقة 
وفر�ص الحكم الع�سكري عليها.

ل يوجد اأي معنى للتعاون الأمني وذلك 
لأن م�ستوى اأداء اأجهزة الأمن الفل�سطينية 

متدنٍ ويكاد يكون غير موجود. وم�ستوى 
التهديدات عالٍ جداً ب�سبب و�سع الفو�سى 

في الحكم.
توقع ح�سول احتكاك كبير في حالت ا�ستخدام كيان معادٍ

القدرات الإ�سرائيلية ب�سكل م�ستقل، وفي المقابل 
هناك قدرة لردع الكيان الفعال واإلزامه بقواعد اللعب 
المتفق عليها. و�سيوؤدي ا�ستخدام القدرات الم�ستقلة 
اإلى ممار�سة ال�سغط على الأجهزة الفل�سطينية لمنع 
الإرهاب والعنف �سد اإ�سرائيل وحتى لإعادة اأنماط 

التعاون التي تتطلب فعالية اأكبر.

م�ستوى متدنٍ وغير فعال للتعاون الأمني 
وارتفاع في م�ستوى وفي قوة التهديدات. 
والقدرة على ا�ستخدام طرف ثالث، مثل 

م�سر والأردن، من اأجل كبح الن�ساط 
الفل�سطيني المعادي تجاه اإ�سرائيل.

قدرة محدودة للحفاظ على حرية العمل الأمني. وعلى كيان فعال
افترا�ص اأن م�ستوى التعاون العالي بين الأطراف 

�سيقلل من قوة التهديد فاإنه لن تكون هناك حاجة 
اإلى حجم كبير من حرية الن�ساط العملياتي من جانب 
اإ�سرائيل. والم�سكلة �ستتفاقم عندما تزداد التهديدات 
الأمنية من مناطق الكيان الفل�سطيني، على الرغم من 
التعاون، دون اأن يتم التعامل معها كما يجب من قبل 
اأجهزة الأمن الفل�سطينية. وعندها �سيكون مطلوباً 

القيام بعملية م�ستقلة من جانب اإ�سرائيل، والتي من 
المتوقع اأن تثير معار�سة الكيان الفل�سطيني.

م�ستوى عالٍ من التعاون الأمني واحتمال 
مرتفع للرد المنا�سب على التهديدات 
الأمنية من اأرا�سي الكيان الفل�سطيني.
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اإ�سافة اإلى ذلك، اإن التهديدات الأمنية لي�ست نتيجة فقط لما يحدث على ال�ساحة الفل�سطينية. اإذ تتاأثر 
قوتها و�سدتها اأي�ساً بال�سلوك الإ�سرائيلي وبخ�سائ�ص الرد على التهديدات بالقوة اأو بالممار�سة. كما اأن 
واقع  وعلى  التهديدات  اأنواع  تاأثير على مختلف  للم�سالحة  داعمة  واأجواء  �سيا�سية  عملية  وجود  لمجرد 
اأجهزة الأمن الفل�سطينية لإحباطها ومواجهتها. ومن جهة اأخرى، فاإن اأي تقدم في الم�سيرة ال�سيا�سية قد 
يوؤدي اأي�ساً اإلى زيادة التهديدات، وذلك ب�سبب وجود جهات ترى اأن التقدم باتجاه الت�سوية يُعتبر تهديداً 

للنبوءة الفل�سطينية الوطنية والدينية.
وللتعاون الأمني مع الفل�سطينيين اأهمية كبيرة جداً في مواجهة التهديدات الأمنية. وكذلك هو الحال 
بالن�سبة للتعاون مع الدول المجاورة، الأردن وم�سر، والذي �سيكون هدفه عزل المناطق الفل�سطينية عن 
انزلق الظواهر ال�سلبية اإليها من الجوار الإقليمي، وعن ت�سلل العنا�سر الإرهابية والجهادية وعن تهريب 
ومن  المختلفة(  ال�سيناريوهات  )من  ال�سيا�سي  الواقع  من  ونوعيته  التعاون  م�ستوى  و�سيُ�ستمد  الأ�سلحة. 
الحالت الأ�سا�سية للكيان الفل�سطيني. وتوجد بين م�ستوى التعاون الأمني ونوعيته، وبين حرية الن�ساط 
العملياتي لإ�سرائيل وا�ستخدام القدرات الأ�سا�سية الخا�سة بها، توجد علاقة عك�سية. فكلما كان م�ستوى 
في  الإ�سرائيلي  للجي�ص  العملياتي  الن�ساط  حرية  تتقل�ص  تميزاً،  اأكثر  والتعاون  اأعلى،  الأمني  التعاون 
الفل�سطيني  الجانب  اأن  طالما  العك�سية  العلاقة  هذه  تحتوي  اأن  لإ�سرائيل  ويمكن  الفل�سطينية.  المناطق 
اإذا تم  �سيكون معقداً جداً  الواقع  فاإن  اأرا�سيه. ومع ذلك،  الأمنية داخل  التهديدات  يتعامل بجدية مع 
اأن قدراتها محدودة،  اإل  الإرهاب،  الفل�سطينية جهودها لمحاربة  الأمن  اأجهزة  وبذلت  الأمني،  التعاون 
اإ�سرائيلية منفردة في المناطق  عندها �ستكون الإمكانية الوحيدة لإحباط التهديدات الأمنية هي عملية 
من  حالة  باتجاه  والتدهور  الفل�سطيني،  الكيان  تفككك  هو  جداً  والخطير  المعقد  والو�سع  الفل�سطينية. 
الفو�سى في الحكم. وعندها �ست�سطر اإ�سرائيل ل�ستخدام جملة متنوعة من قدراتها، بطاقتها الق�سوى، 

اإلى درجة اإعادة ال�سيطرة من جديد على مناطق ال�سفة الغربية كاملة.
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ملخص

أفكار رئيسية
خلال مسيرة العمل تبلورت عدة أفكار رئيسية عامة، ولأهميتها البالغة، كما يتضح من 

السيناريوهات التي تم تحليلها، فإننا نعرضها في ملخص إجمالي للدراسة. 
الأو�ساع الأ�سا�سية المحتملة لل�سلطة الفل�سطينية – �سلطة فعالة ومتعاونة، �سلطة معادية تجاه اإ�سرائيل، 
�سلطة فا�سلة وغير فعالة – ومن �ساأن هذه الأو�ساع اأن تتطور من خلال العمليات الداخلية على ال�ساحة 
الفل�سطينية، وكذلك رداً على منظومة العلاقات بينها وبين اإ�سرائيل، وبتاأثير التطورات الإقليمية. وفي 
ظروف معينة، هناك و�سع اأ�سا�سي اآخر لقطاع غزة ك�سلطة م�ستقلة، ومنف�سلة عن ال�سفة الغربية وعن 
ال�سلطة الفل�سطينية. ولم يتم �سم هذا الو�سع الأ�سا�سي اإلى تحليلات التاأثير والتاأثُّر بال�سيناريوهات، اإل 

اأن التهديدات والتحديات القادمة من قطاع غزة تم تحليلها في ال�سيناريوهات المختلفة.
يمكن النتقال بين هذه ال�سيناريوهات الواحد تلو الآخر. كذلك من الممكن الدمج بين ال�سيناريوهات 
والأو�ساع الأ�سا�سية ب�سكل هجين )على �سبيل المثال الدمج بين كيان فعال ومتعاون مع اإ�سرائيل وبموازاة 
ذلك يقوم اأي�ساً، في حالت معينة، بـ«غ�ص الطرف« عن كل ما يتعلق بالأعمال العدائية �سد اإ�سرائيل من 

اأرا�سيه( وخ�سو�ساً عندما يدور الحديث عن فترات زمنية مديدة.
�سيناريو دولتين ل�سعبين – يتطلب نجاح هذا ال�سيناريو الم�ساعدة من قبل الدول العربية البراغماتية، 
الأمنية.  التزاماتها  تنفيذ  على  والحر�ص  معها  التعاون  وتعزيز  الفل�سطينية،  للدولة  فعال  اأداء  لتاأمين 
وكذلك تطبيع العلاقات مع اإ�سرائيل والندماج في الف�ساء الإقليمي، من خلال اإ�سراك م�سر والأردن، 
وربما دول غربية اأخرى، في ترتيبات اأمنية. ويمكن تطبيق واقع الدولتين بداية في ال�سفة الغربية، فيما 

�سيتم ا�ستراط تطبيقه في غزة بتغيير الظروف والحكم هناك.
خطوات النف�سال – �ستمكن خطوات النف�سال من الحفاظ على الم�سالح الحيوية الإ�سرائيلية في 
ظل واقع الطريق الم�سدود في الم�سيرة ال�سيا�سية، وهي �ستجرد الفل�سطينيين من حق الفيتو على وجود اأو 
ا�ستمرار هذه الم�سيرة بالذات اأو النزلق اإلى و�سع الدولة الواحدة، الأمر الذي �سيلحق ال�سرر بالم�سالح 
الإ�سرائيلية الحيوية. و�ستوؤ�س�ص خطوات النف�سال لعدة خيارات في الم�ستقبل، مثل العودة اإلى مفاو�سات 
حل الدولتين، اإل اأنها، من جهة اأخرى، ت�ستمل على بع�ص المخاطر لأنها قد تُلحق ال�سرر بمكانة ال�سلطة 
فاإن  ولذلك  اأخرى.  ا�ستمرار الحتلال بطرق  اإلى  اأنها تهدف  تف�سرها على  اأنها قد  الفل�سطينية، ذلك 
الدولتين.  لحل  تمهيداً  انتقالية  مرحلة  اأنها  على  وتقديمها  المن�سق  النف�سال  لخطوات  هي  الأولوية 
و�ستتعزز فر�ص نجاح هذا ال�سيناريو اإذا كانت ال�سلطة الفل�سطينية م�ستقرة وفعالة. ومن المهم، في هذا 
الو�سع، الإبقاء على النق�سام بين قطاع غزة وبين ال�سفة الغربية، للحيلولة دون تعاظم قوة حما�ص وعدم 
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تمكينها من ال�سيطرة على ال�سفة الغربية. وفي حالة حدوث م�سالحة حقيقية بين الطرفين، فاإنه يجب 
ا�ستخدامها كرافعة لإعادة ال�سلطة الفل�سطينية لل�سيطرة الكاملة، المدنية والأمنية، في القطاع.

�سيناريو �سم المنطقة )ج( بالكامل - من المرجح، اإلى درجة كبيرة، اأن يت�سبب هذا ال�سيناريو بتحويل 
ال�سلطة الفل�سطينية اإلى �سلطة معادية، اأو اأن تحل نف�سها باإرادتها، واإلى هيمنة متعاظمة لحركة حما�ص، 
المعتدلة  الجهات  حكم  على  خطراً  �سي�سكل  وكذلك  الجهادية.  ال�سلفية  الجهات  قوة  تعزيز  اإلى  وحتى 
ن�سبياً على ال�ساحة الفل�سطينية، مثل حركة فتح. وعملية ال�سم، اإذا كانت وا�سعة، تعني اأنه �سيكون هناك 
انزلق تدريجي اإلى واقع الدولة الواحدة، واإحباط اإمكانية تطبيق فكرة دولتين ل�سعبين. وهناك مغزى 
اآخر لل�سم الوا�سع وهو وجود تهديد على قيام ال�سلطة الفل�سطينية. ومن المرجح، اإلى درجة كبيرة، األ 
توافق ال�سلطة على التعاون مع اإ�سرائيل، وهي �ستتحول اإلى �سلطة معادية لها، وحتى اأنها �ست�سجع العنف 
والإرهاب. و�ستُلحق اإجراءات ال�سم �سربة قوية بالعلاقات بين اإ�سرائيل وبين الدول العربية البراغماتية، 
وبالتعاون مع كل من م�سر والأردن. اإ�سافة اإلى ذلك، فاإن ال�سم قد يوؤدي اإلى تعاظم الحتكاك الداخلي 
اإلى عداء مك�سوف بين مختلف  اإلى الت�سامن الداخلي، كما يوؤدي  – توجيه �سربة قا�سية  اإ�سرائيل  في 

المع�سكرات. 
)ال�سيادة  الدولتين  و�سع   - محتملين  و�سعين  في  تتجمع  ال�سيناريوهات  كل  فاإن  المطاف،  نهاية  وفي 
الفل�سطينية الكاملة، اأو �سيادة فل�سطينية محدودة(، اأو و�سع الدولة الواحدة )حتى واإن لم يتم الإعلان 
عنها ب�سكل ر�سمي على هذا النحو(. وا�ستمرار الو�سع القائم، وكذلك �سيناريو ال�سم، يعنيان ب�سكل كبير 

- النزلق اإلى واقع الدولة الواحدة - بدون اإعلان النية حول ذلك وبدون تو�سيح مدلولتهما.
وفي كل ال�سيناريوهات، با�ستثناء �سيناريو الدولة الواحدة، �ستكون لإ�سرائيل م�سلحة حيوية في وجود 
�سلطة فل�سطينية م�سوؤولة، م�ستقرة، وفعالة اإلى درجة كبيرة، والتي يجري معها تعاون اأمني يعتمد على 
الم�سالح المتطابقة �سد الإرهاب و�سد حركة حما�ص. فزيادة قوة العامل الموؤ�س�ساتي الفل�سطيني يُعتبر 

عن�سراً كابحاً في هذا ال�سياق.
اأمام  ومحدودة  الفل�سطينية،  الوطنية  الأهداف  مقابل  المرونة  من  كبيرة  هوام�ص  اإ�سرائيل  وتمتلك 
الدوافع الدينية. لذلك على اإ�سرائيل اأن تقوم بتقوية ال�سلطة الفل�سطينية بزعامة محمود عبا�ص اأو ورثته، 
جدي  تقدم  تحقيق  وبدون  ذلك،  ومع  ت�سعفها.  اأو  تقو�سها  واأل  دربه،  �سيوا�سلون  اأنهم  افترا�ص  على 
على الطريق اإلى الدولة الفل�سطينية، فاإن ال�سلطة الفل�سطينية �ستجد �سعوبة في القيام بالتعاون الأمني 
اإ�سرائيل لفترة زمنية طويلة، و�ستحاول ترميم �سدقيتها في نظر الجمهور الفل�سطيني. وهي بذلك  مع 
�ستجد �سعوبة اأي�ساً في مواجهة حركة حما�ص التي ترفع �سعار »الحل الإ�سلامي« لل�سراع الإ�سرائيلي – 
الفل�سطيني. ومن المتوقع اأن يوؤدي ا�ستمرار الو�سع الراهن، وكذلك �سيناريوهات ال�سم على اختلافها، 
المجالين  في  اإ�سرائيل،  مع  بالتن�سيق  للعمل  ال�سرعية  �ستفقد  والتي  �سعيفة،  فل�سطينية  �سلطة  واقع  اإلى 

الأمني وال�سيا�سي على حد �سواء، جنباً اإلى جنب مع تعزيز الدوافع الدينية.
على  ما  و�سع  فر�ص  يتم  عندما  الأمني  الواقع  لتح�سن  اأو  للا�ستقرار  حقيقية  فر�سة  اأية  توجد  ول 
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اأحد الطرفين. فا�ستقرار الواقع الأمني وتح�سينه، غير ممكنين بدون الأخذ بالح�سبان م�سالح وم�ساعر 
الطرف الآخر. وعليه فاإنه لن يكون من الكافي ال�سعي لتحقيق الو�سع النهائي المطلوب بل من المهم جداً 
تعبيد الطريق اإليه، بحيث يكون الو�سع مقبولً )ولو بال�سمت( ما لم يكن بموافقة كلا الطرفين. وعلى 
الجانب الآخر، حتى واقع حل الدولتين، من المرجح اأن يكون غير م�ستقر ب�سبب النق�سام والخ�سومات 
في المجتمع الفل�سطيني، وكذلك ب�سبب الواقع الإقليمي. اإل اأنه في ظروف الت�سوية قد تكون هناك ظروف 
اأكثر ملاءمة لمواجهة واقع عدم ال�ستقرار، ومن المرجح اأنه �سيكون اأقل قوة من عدم ال�ستقرار المتوقع 

اأن يظهر في ال�سيناريوهات الأخرى.
تطالب اإ�سرائيل باأن تكون لها حرية عالية في ن�ساطاتها العملياتية، التي ت�سكل اأ�سا�ص النظرية الأمنية 
لمواجهة البنى التحتية للاإرهاب ومنع زيادة قوتها – »جز الع�سب« قبل نمو قدرات الإرهاب وتعاظم قوته. 
اإل اأنه توجد بين درجة حرية الن�ساط العملياتي لإ�سرائيل وبين ا�ستقرار ال�سلطة الفل�سطينية علاقة عك�سية 
– فكلما كانت درجة حرية الن�ساط العملياتي مرتفعة اأكثر، تراجع ا�ستقرار ال�سلطة الفل�سطينية، التي 
يُنظر اإليها من قبل الجمهور الفل�سطيني على اأنها متعاونة مع اإ�سرائيل، وهو الأمر الذي يثير انتقادات 
تهديد  يكمن  الفل�سطينية،  لل�سلطة  الداخلي  ال�ستقرار  واهتزاز  �سعف  في  ويكمن  الداخل.  من  �سدها 
الموازنة ب�سكل دائم، بين الحفاظ على درجة حرية ن�ساطها  اإ�سرائيل  اأمني، ولذلك �سيكون لزاماً على 

العملياتي في الأرا�سي الفل�سطينية وممار�سة هذه الحرية وبين ا�ستقرار الكيان الفل�سطيني.
ول يوجد رد كافٍ للتهديدات الأمنية على مختلف اأنواعها وعلى مختلف درجات خطورتها، في الحالة 
بعين  يوؤخذ  اأن  ويجب  المنطقة.  العملياتي في كل  الن�ساط  الإ�سرائيلي حرية  فيها الجي�ص  التي ل يمتلك 
العتبار اأن تطبيق التفاق �سي�ستغرق وقتاً طويلًا، واأن تنفيذ حرية الن�ساط العملياتي من قبل اإ�سرائيل 
ب�سكل غير حذر، وغير م�سبوط، قد يوؤدي اإلى اإ�سعاف ال�سلطة الفل�سطينية ويُثقل على ا�ستمرار تنفيذ 
التفاق وبناء الثقة بين الأطراف. ومن هنا فاإن هناك اأهمية بالغة لعملية التعلم، خلال التنفيذ التدريجي 

للخطوات المتفق عليها اأو المنفردة، اإلى جانب تعزيز التعاون مع اأجهزة الأمن الفل�سطينية. 
عن  تخلى  الذي  الفل�سطينية،  لل�سلطة  كرئي�ص  عبا�ص  ع�سر  في  الدائر  ال�سراع  طبيعة  ت�سببت  لقد 
ال�ساحة  على  اإ�سرائيل  اإلى  يُنظر  بات  باأنه  الدولي،  ال�سيا�سي  المجال  في  فقط  وح�سره  الم�سلح  الكفاح 
الدولية بو�سفها غير عادلة، وهو الأمر الذي ي�ساعد جهود نزع ال�سرعية الموجهة �سدها. وفي الظروف 
القائمة لحكم عبا�ص فاإن جزءاً كبيراً من المجتمع الدولي والأمم المتحدة )الهيئة العمومية( يعترفون 
بدولة فل�سطينية، وي�سكلون عقبة اأمام خيار ال�سم، ويحافظون على خيار حل الدولتين. وفي موازاة ذلك، 
ي�ساعد الواقع النا�سئ على تقوية الأ�سوات في المع�سكر الفل�سطيني، الداعية اإلى التخلي عن حل الدولتين 
نتوقع،  اأن  وعلينا  مواطنيها.  لجميع  الحقوق  في  الكاملة  الم�ساواة  مع  الواحدة  الدولة  حل  اإلى  والدعوة 
عندما يخلي محمود عبا�ص ال�ساحة، انهيار حكم ال�سلطة الفل�سطينية القائم، ومعه ال�سيا�سة الراف�سة 

للاإرهاب. 
اأما بالن�سبة لقطاع غزة فاإن الحديث يدور عن م�سكلة ل حل لها على المدى المنظور. وهناك فر�سة 
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على  الأمنية  ال�سيطرة  عن  حما�ص  وتخلي  الداخلية،  الفل�سطينية  الم�سالحة  عملية  اأمام  فقط  �سئيلة 
قطاع غزة، على الرغم من ا�ستعدادها لنقل ال�سيطرة المدنية اإلى ال�سلطة الفل�سطينية. وفي �سوء الو�سع 
القت�سادي والجتماعي، وعلى �سعيد البنى التحتية، ال�سعب لقطاع غزة، فاإنه ل بد من وجود م�سروع 
�سامل لتح�سين الأو�ساع الإن�سانية واإعادة بناء البنى التحتية بم�ساركة الدول العربية البراغماتية – م�سر 
والمملكة العربية ال�سعودية والإمارات العربية المتحدة، والمجتمع الدولي. وي�سكل نقل الم�سوؤولية المدنية في 
قطاع غزة لل�سلطة الفل�سطينية، وفق اتفاق الم�سالحة، فر�سة للدفع باتجاه تحقيق م�سروع كهذا، حيث 
اإن النجاح فيه �سيُن�سب اإلى ال�سلطة الفل�سطينية ولي�ص اإلى حركة حما�ص. ومن المهم اأن تتم اإدارة عملية 
ولي�ص  المدنية،  للمجالت  ال�ستثمارات  توجيه  �سيتم  باأنه  تتاأكد  الإعمار من قبل قوة عمل دولية،  اإعادة 

ل�سالح بناء قوة حما�ص وتعزيزها. 
اإن المجتمع الدولي غير منفتح على اأفكار تختلف عن فكرة حل الدولتين، اأو على الأقل حل يقود اإلى 
ت�سوية دائمة. وهو يعار�ص خلق واقع دولتين ل يقوم على اتفاق، اإل اإذا كان ي�سكل مرحلة في الطريق اإلى 
حل دائم، تكون اأ�س�سه وا�سحة �سلفاً. وعليه فاإنه من المتوقع اأن يحكم المجتمع الدولي على اأي �سيناريو، 
وفق الدرجة التي يعك�ص بها اإ�ستراتيجية اإدارة النزاع مع الحفاظ على الو�سع ال�سيا�سي الإقليمي القائم، 

اأو ال�سعي لحل النزاع. 
وفي الجناح اليميني لل�سيا�سة وللمجتمع الإ�سرائيليين، كما هو الحال اأي�ساً في اأو�ساط الجمهور العربي 
في اإ�سرائيل، وكذلك في اأو�ساط الفل�سطينيين، هناك من يف�سلون حل الدولة الواحدة للنزاع، مع تجاهل 
حقيقة اأن الحديث يدور عن مجموعتين �سكانيتين قوميتين - دينيتين، اللتين ل توجد لهما ل النوايا ول 
القدرة على الندماج الواحدة في الأخرى. ومع ذلك هناك خطر النزلق اإلى الدولة الواحدة - �سواء 
ب�سبب  و�سواء  المتطرفة في الجانبين،  الهوام�ص  يدور الحديث عن  الأيديولوجية، عندما  الدوافع  ب�سبب 
وجود قيادات في كلا الجانبين، غير موؤهلة لتخاذ قرارات اإ�ستراتيجية وازنة وذات مدلولت تاريخية، 
ولذلك هي تدخل اإلى »الف�ساء الآمن« في الو�سع ال�سيا�سي – الإقليمي الراهن. وعلى افترا�ص اأن هذا 
الواقع لن يتغير على المدى القريب، فاإن الخيار لدفع تطبيق اتفاق حل الدولتين اآخذ في التلا�سي، ويزداد 

احتمال تحقيق اأحد ال�سيناريوهات الأخرى. 
ويريد معظم الجمهور الإ�سرائيلي النف�سال عن الفل�سطينيين، وهو ل يزال يوؤيد حل »دولتين ل�سعبين«. 
ويمكن التقدير باأن التاأييد للانف�سال، وال�ستعداد لدفع ثمن ذلك، �سيزدادان عندما يدرك الجمهور 
اليهودي  العودة«  »حق  )مثل  الم�ساوة  على  القائمة  الواحدة  للدولة  العميقة  المدلولت  بعمق  الإ�سرائيلي 
مقابل »حق العودة« للفل�سطينيين(. عندها �ستظهر اأي�ساً مقاومة ن�سطة لهذا الخيار. وفي كل الأحوال، 
لي�ص هناك اأمل في اأن يوافق المجتمع الإ�سرائيلي على الم�ساواة الكاملة في الحقوق للمواطنين الفل�سطينيين 
المن�سمين اإلى الدولة. و�ستكون المحاولة لخلق حالة من الم�ساواة غير م�ستقرة، لأنه �سيتطور عندئذ كفاح 
فل�سطيني دائم ل�سد الفجوات والم�ساواة الكاملة في الحقوق. وفي هذه الظروف، قد ينزلق ال�سراع العنيف 

المحتمل اإلى حرب اأهلية.
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اإن اإحدى العقبات الرئي�سية اأمام التفاق بين الإ�سرائيليين والفل�سطينيين هي التركيز الفل�سطيني على 
العمل لتحقيق اأهدافهم عبر الم�سار ال�سيا�سي، اإلى جانب ا�ستمرار التحري�ص المتجذر �سد اإ�سرائيل، بدون 
الإ�سرائيلي  اأن المجتمع  العملية لإقامة دولة فل�سطينية فعالة وم�ستقرة. كما  الكافي بالجوانب  الن�سغال 
غير نا�سج لتقديم التنازلت المطلوبة من اأجل تحقيق اتفاق. والجمهور الإ�سرائيلي، حتى لو كان ل يزال 
يدعم حل دولتين ل�سعبين، اإل اأنه يرف�ص و�سعاً تقام فيه دولة فل�سطينية كاملة ال�سيادة في كل المجالت، 
ال�سراع، وحتى لزيادة  لتفاقم  اإلى »دولة منقو�سة« فقط. وفي هذه الظروف يزداد الخطر  وهو يتطلع 

اأهمية البعد الديني فيه. 
وفي مقابل ذلك فاإنه لو تم التو�سل اإلى اتفاق حول حل الدولتين، فاإنه �سيبقى هناك عدد من الأ�سئلة 
اإقامة علاقات �سلام بين الدول  اأن تتم  بدون رد وافٍ لها، مثل القدرة على تطبيق التفاق، والأمل في 
وال�سعوب، وما هي عواقب انتهاك التفاق، وتداعيات الو�سع في قطاع غزة على القدرة لإر�ساء وتنفيذ 

اتفاق اإ�سرائيلي - فل�سطيني.
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الإ�صلامي في  مركز تخ�ص�صي تابع لحركة الجهاد 
فل�صطين، يُعنى بمتابعة ال�صاأن »الإ�صرائيلي« وما يتعلق 
بال�صراع العربي ال�صهيوني، من خلال ر�صد الموؤ�ص�صات 
العلمي  التخطيط  ومراكز  والثقافية  الفكرية 
والبحث الأكاديمي في الكيان ال�صهيوني، ويعمل على 
ت�صدر  التي  والوثائق  البحثية  الدرا�صات  ترجمة 
عن هذه الموؤ�ص�صات، والخطط والقرارات ذات الطابع 
ومراكز  الموؤتمرات  عن  تنبثق  التي  ال�صتراتيجي 
ت�صكيل  اإلى  اإ�صافة  »الإ�صرائيلي«،  القرار  �صناعة 
قاعدة بيانات �صاملة تحتوي على معلومات 
الحياة  نواحي  مختلف  عن  هامة 
ال�صــــــــيا�صية  »الإ�صـــــــرائيلية« 
والع�صــــــــــكرية  والأمنيــــــــــــــة 
والقت�صاديــــــــة والجتماعية 
في  الإ�صهام  وكذلك  والثقافيــة، 
طبيعة  حول  �صليم  فهم  ت�صكيل 
اإطار  في  ال�صهيوني  الم�صــــــــــروع 
بال�صتناد  معه،  الدائر  ال�صراع 
من  �صحيحة  معرفية  اأ�صـــ�س  على 
للابحاث  النقدية  القـــــــــــراءات  خلال 
التي  والفعاليات  الحوارية  والندوات  المترجمة 

يقيمها المركز.


